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econdmica, criterios para evaluarlay se dictan otras
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Proyecto de Resolucién “Por medio de la cual se
adopta el procedimiento de relacionamiento con el
territorio para otorgamiento de titulos mineros”
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TRANSICION ENERGETICA JUSTA

AGENDA LEGISLATIVA

AGENDA JUDICIAL

¢QUE HEMOS HECHO EN ESTOS DIAS?

Reciban un cordial saludo:

iBienvenidos a la Décima Sexta Edicion del Notijuridico de la APMC! Tu fuente
de informacion sobre la actualidad juridica del sector minero de nuestro pais.

La Asociacién de Profesionales del Sector Minero Colombiano — APMC, se
complace nuevamente en compartir este espacio informativo.

Este aporte de la APMC esta a cargo de algunos de los profesionales de nuestro
Comiteé Juridico:
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Rafael Roldan Jiménez
Ingeniero de Minas 'y
Metalurgia

Veronica Blandon Sanchez

|ngeniera Geo’|oga Juan Carlos Sossa Ruiz

Abogado
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Lina Lorenzoni Escobar
Abogada

Mobnica Villa Moreno
Abogada
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Hernando Escobar Isaza
Abogado
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Luis Fernando Barrera

Martinez
Abogado

Lucas Velasquez Restrepo
Abogado

Claudia'Hérrera Galvis
Abogada
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PROYECTOS DE LEY N° 076/2023C "POR LA
CUAL SE REFORMA LA LEY 685 DE 2001 CODIGO
DE MINAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Los congresistas Andrés Felipe Jiménez Vargas y Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran, el 03 de mayo del
presente afio habian radicado como Proyecto de Ley N° 405 con el objetivo de modificar el Cédigo de Minas;
sin embargo, este fue retirado, y, posteriormente, fue presentado otra vez, el 02 de agosto de 2023 mediante el
Proyecto de Ley N° 076. Este nuevo proyecto de ley es practicamente un fiel reflejo del que presentaron los
mismos senadores anteriormente; adolece por lo tanto de los mismos problemas que habiamos evidenciado en
nuestra Edicion Décima Primera del Notijuridico, en la cual realizamos comentarios sobre el Proyecto de Ley
N° 405. Aqui, haremos algunos comentarios en los cuales daremos mas alcance a lo ya observado, de igual
manera comentaremos sobre las dos novedades que se vislumbran en la nueva propuesta: el cobro de la
fiscalizacion minera y el limite temporal a la suspension por fuerza mayor.

Uso de terminologia confusa e imprecisa

La presente iniciativa del Proyecto de Ley N° 076, es la de “modificar, adicionar, complementar y regular las
relaciones entre la comunidad minera (Titulares, Explotadores Mineros Autorizados, mineros de subsistencia,
beneficiadores y comercializadores) y el Estado, contenidas en la ley 685 de 2001, otras leyes concordantes y
declara la actividad minera como de interés nacional estratégico para la Nacion”. No obstante, consideramos,
grave error de derecho referirse con tal denominacién a todas las personas mencionadas, como si se encontraran
bajo la figura juridica de la comunidad.

En concordancia con lo anterior, también resulta falta de técnica juridica, referirse a un inexistente “interés
nacional estratégico”, teniendo en cuenta que son algunos minerales, no la actividad misma, los que han sido
declarados como estratégicos. De otro lado, existe ademas del nacional, el interés departamental y municipal,
entre otros, teniendo en cuenta que desde 1991, la propiedad es del Estado y no solo de la Nacion (Art. 332
CP).

Por otro lado, dentro de su articulado, confunde la nocion de Distrito Minero Especial, con areas estratégicas
mineras, ya que indica que, las nuevas areas estratégicas mineras que se declaren, también se denominaran
distritos mineros especiales. Lo anterior, es un error juridico, puesto que aquellas tienen una definicion en la
ley y cumplen unas finalidades distintas a las de los distritos mineros, finalidades que son orientadas al
aprovechamiento de minerales estratégicos. Por ello, no se puede dar la misma denominacion de &reas
estratégicas mineras, a lo que, segun el articulado propuesto, es un subtipo de distrito minero cuya finalidad es
“facilitar la relacion Estado-Sociedad-Territorio” 'y estimular “la planeacién participativa en un contexto de
gobernanza, desarrollo humano sostenible y equilibrio para la competitividad del territorio”.

Asimismo, al referirse al “ordenamiento territorial de los distritos mineros”, en un codigo de minas, se atenta
contra el principio de unidad de materia. Adicionalmente, el ordenamiento territorial, por mandato
constitucional, tiene competencias asignadas al orden nacional y local, por lo cual, no puede confundirse la
figura del distrito como herramienta de tecnificacion y mejoramiento de las actividades mineras, con el concepto
de planeacion territorial. Este manejo confuso de la terminologia se evidencia en otros acapites del proyecto.
Se encuentran expresiones como “evaluaciones ambientales estratégicas” (que no tienen definicion legal),
“mineros tradicionales de mineria ilegal”, lo que desdibuja la categoria que existe en el actual Codigo de Minas
de mineros tradicionales, que son explotadores autorizados, abriendo asi peligrosamente la puerta a incluir en
el concepto de tradicionalidad todas las actividades mineras ilegales. Al introducir terminologia que no tiene
definicién en la ley, o al erosionar conceptos ya presentes en la ley, el proyecto en comento introduce serios
problemas interpretativos quizas, puede especularse, de manera intencional, para desdibujar la seguridad
juridica de los titulares mineros y cobijar - en desmedro de estos Ultimos y del ambiente - actividades de
explotadores ilegales.
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Limite temporal a la suspension por fuerza mayor

En otro orden de ideas, el proyecto pretende poner un limite de tres afios a la suspension del contrato por la
turbacion del orden publico (lo que es absolutamente desconectado de la realidad de muchos territorios sen
Colombia), para iniciar las actividades mineras. Pasados tres afios, se podra declarar la caducidad del contrato,
es decir, da la posibilidad de que las autoridades realicen cierres a la actividad minera de manera arbitraria. Es
de sefialar que el objeto de la fuerza mayor, permite que, a la terminacidn de las circunstancias que la originan,
pueda continuarse la actividad minera, por lo que no puede producirse la terminacién del titulo, maxime cuando
las causas de la fuerza mayor son exoégenas, por lo que terminaria sancionandose al titular minero de forma
injusta e infundada.

Cobro de la fiscalizacion minera

También, es importante, mencionar que, el Articulo 361 de la CP establece como una de las destinaciones de
las regalias, la fiscalizacion. Este nuevo proyecto de ley incluye un cobro por las actividades de fiscalizacion,
lo que implicaria un doble cobro contrario al principio del non bis in idem. De igual manera, el arancel propuesto
sobre la fiscalizacidn, genera este mismo efecto y adolece de la misma falla. Es importante preguntarse por qué,
existiendo unos recursos asegurados para realizar la fiscalizacion, esta no se realiza en todas las zonas mineras
y en muchas ocasiones, cuando se hace no resulta adecuada, como ocurre con los casos de inseguridad minera
que frecuentemente se presentan y toda la accidentalidad y siniestralidad que esa deficiencia conlleva. De otro
lado, no se cumple con la labor de brindar dentro de la fiscalizacion la asesoria necesaria, teniendo en cuenta
que muchos mineros carecen de la formacion requerida para la adecuada explotacién técnica de las minas,
promoviendo que las sanciones sélo caerian a los remisos.

Desdibujamiento de la categoria de minero de subsistencia y riesgos para el titular minero

En cuanto, a la antigua figura de la mineria de subsistencia en el pasado denominada “mineria de pobres” y
también “barequeo”, se recuerda que, solo puede comprender métodos y equipos manuales para no desvirtuar
la figura. El proyecto en comento, incluye en la definicién de mineria de subsistencia, la utilizacion de dragas
con motobombas de hasta 4 pulgadas de succién, lo implica una explotacion de mayor envergadura, superior a
los volimenes previstos para la mineria de subsistencia, que puede ocasionar dafios a las riberas de los rios y
contaminacion por los métodos de beneficio, a mas de la falta de controles de controles ambientales que en el
presente no se exigen, precisamente porque ese laboreo, no implica, tratandose de métodos y de equipos
manuales, mayores impactos. Adicionalmente, a la luz de la propuesta de definicion de mineria de subsistencia
en la iniciativa legislativa, se autoriza el uso de equipos y maquinaria donde se encuentren desechos de
explotaciones mineras. Asi, se autoriza el uso de maquinaria para trabajar en frentes de explotacion en areas
con titulo minero, lo que implica riesgos técnicos, mineros y ambientales de alta magnitud y el desconocimiento
de los derechos de los titulares mineros, en forma contraria a lo previsto en el Articulo 58 de la Constitucion,
lo que muestra la razén por la cual el uso de este tipo de maquinaria no es compatible con una actividad sin
supervision técnica y ambiental, cual es la mineria de subsistencia

Puesto que la norma abre la puerta al uso de maquinas y equipos por parte de los mineros de subsistencia asi
definidos, en titulos mineros, la norma incentiva las invasiones a los titulos mineros, genera graves riesgos de
técnicos de esterilizacion de depdsitos, de contaminacion ambiental y de imposibilidad del beneficiario del
titulo minero de cumplir con lo establecido en el plan de trabajos y obras y en la licencia ambiental, por lo cual
estd obligado a responder ante el Estado. Seria importante entonces por lo menos indicar que uno de los
requisitos para el inicio de los trabajos del minero de subsistencia, es el acuerdo con el titular minero y el duefio
del predio superficial, ademas de estar inscrito en el respectivo municipio y en el Génesis, como también en el
Rucom (ANM).
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PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

En cumplimiento del deber de informacién y del derecho constitucional de participacion ciudadana, fueron
publicados en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, dos proyectos de resolucién, para que la
comunidad allegara las opiniones, sugerencias o propuestas alternativas sobre los asuntos especificos que se
pretende reglamentar.

No obstante, se recuerda, que, los comentarios radicados dentro del proceso participativo no son vinculantes
para las autoridades, ya que éstas tienen plena libertad para adoptar “auténomamente la decisién que a su juicio
sirva mejor al interés general”, conforme a lo establecido por la normatividad colombiana.

Dichos proyectos de resolucién fueron publicados en la pagina oficial de la Agencia Nacional de Mineria -
ANM o a través del siguiente enlace: https://www.anm.gov.co/?q=documentos_para_comentarios_ciudadania

A continuacion, se detallard més especificamente en lo que versa cada uno:

Proyecto de Resolucion “Por medio de la cual se modifica
parcialmente la Resolucion 352 del 4 de julio de 2018
respecto a la documentacion que se debe aportar para

acreditar la capacidad econdmica, criterios para evaluarla

y se dictan otras disposiciones”

Desde el 03 hasta el 22 de octubre de 2023 estuvo habilitada la participacién ciudadana sobre el proyecto de
resolucion, que pretende, modificar la Resolucion 352 de 2018 en cuanto a la documentacién que deberan
aportar para acreditar la capacidad econémica, los criterios y metodologia para la evaluar; y, la capacidad
econdmica remanente. APMC present6 observaciones a dicha resolucidn, esperando se abra una discusion sobre
la pertinencia de la misma, dado que, como se explicara a continuacion, dificulta la acreditacién de la capacidad
econdmica, impactando asi negativamente la posibilidad de iniciar la exploracion minera.

Es importante anotar que, si bien la Resolucion 352 de 2018, permite la forma de acreditacion de la capacidad
econdmica previa del solicitante, a través de aval de un tercero, éste no se obliga de ninguna manera ante la
Autoridad Minera en el cumplimiento de obligaciones econémicas, por cuanto no existe la constitucion de
obligaciones solidarias. Es relevante esto por cuanto nos permite comprender un importante error en la premisa
del proyecto de resolucion en comento. En efecto, el proyecto elimina la posibilidad hoy existente de que los
accionistas de una compafiia o su casa matriz puedan avalar la capacidad econémica de la empresa solicitante
para efectos de determinar si cuenta o no con la capacidad econémica requerida para adelantar la actividad
exploratoria. Lo anterior, desconoce la realidad del negocio minero, en el cual, particularmente en la fase de
exploracién, se van provisionando los recursos para la actividad desde las casas matrices o por aportes de los
socios en la medida en que se va logrando avanzar en el proyecto. Pretender que estas personas o entidades no
puedan ser el respaldo econémico de un proyecto exploratorio sélo genera una traba artificial a la actividad,
cuando es precisamente a través de las figuras de capitalizacién e inversidn extranjera que se garantiza que se
cuenta con los recursos necesarios. Adicionalmente, consideramos que el proyecto usa una argumentacion
equivocada cuando sefiala que dichas personas no pueden ser el respaldo para garantizar la capacidad econémica
porque no se convierten en responsables directos ante la ANM. Al respecto, debemos sefialar que demostrar
capacidad econémica en forma alguna implica constituir un titulo ejecutivo de cobro de cualquier obligacion
ante la autoridad minera. La capacidad econémica, como cualquier otra capacidad, es la demostracion de ciertas
condiciones habilitantes para un proceso contractual en un momento dado en el tiempo, lo cual en forma alguna
significa que, por ejemplo, se pueda pensar en que si el titular minero deja de tener los recursos disponibles o
sus indicadores financieros cambian, la autoridad adquiera por eso algin tipo de accion de cobro o
incumplimiento contra el titular minero. Por el contrario, con la disposicion establecida lo que se logra es dejar
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por fuera de la actividad a una serie de actores que realmente cuentan con el recurso para adelantar una actividad
seria y adecuada a los requerimientos de ley.

El proyecto de resolucion suprime la documentacion relevante para la acreditacion de la calidad de comerciante
legitimo en Colombia (Certificado de Existencia y Representacion) y el cumplimiento de normas tributarias
(RUT), las cuales son obligatorias. En primer lugar, la primera fomenta la formalizacién de la economia,
garantiza la seguridad juridica, promueve la transparencia y el acceso a servicios, y facilita la supervision y
regulacion de las actividades comerciales y empresariales en el pais. Esto beneficia tanto a los empresarios
como al gobierno y a la sociedad en general. Por su parte, el Registro Unico Tributario (RUT) en Colombia es
imperativo porque es una herramienta esencial para la administracion tributaria del pais, ya que facilita el
control, la recaudacién y el cumplimiento de las obligaciones fiscales, promueve la transparencia y permite a
los contribuyentes acceder a servicios y beneficios relacionados con la tributacion, cumplir con la presentacién
y actualizacion de éste es fundamental para mantenerse al dia con las responsabilidades fiscales en Colombia.

Por otra parte, se considera desbordado solicitar los Estados Financieros — EEFF con sus correspondientes notas
y la Declaracion de Renta de los tres (3) afios anteriores de la solicitud, pues, generalmente por normas
internacionales, por NIIF se solicita informacion de los Gltimos dos (2) afios, por lo que no es congruente una
solicitud de mayor tiempo, méas cuando el paragrafo segundo del proyecto contempla la excepcion de si es una
empresa constituida con una inferioridad a dos (2) afios, puede aportar la informacion que tenga.

De igual manera, el proyecto introduce la exigencia de los extractos bancarios del afio anterior a la solicitud,
sin embargo, pese a que existe una ley de bancarizacién, la cual supuestamente tiene el fin de permitir la
inclusion financiera del sector minero, pasa todo lo contrario. Asi, el proyecto de resolucion desconoce la
realidad y las dificultades que enfrenta el gremio para la apertura de la cuenta bancaria, dado que es considerada
una actividad de alto riesgo por el Sistema de Autocontrol y Gestién del Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo (SAGRILAFT) por las entidades financieras, quienes imponen restricciones a la
recepcion de divisas de inversion extranjera y en la mayoria de las situaciones rechazan la apertura del servicio.

Con relacién a los criterios y metodologia para evaluacion de la capacidad econémica como requisito previo al
otorgamiento de un titulo minero, modifica lo que generalmente se venia solicitando, que consiste en acreditar
uno de los tres indicadores financieros. Con este proyecto vuelve al inicio de la normatividad solicitando 2 de
3 indicadores, ademas hizo obligatorio acreditar el patrimonio; en la practica puede que una gran compafiia no
tenga el patrimonio suficiente en ese momento en el pais, pues sus activos mayoritarios estan en el exterior, lo
que lleva a un embudo al solicitar garantias en entidades bancarias nacionales o vigiladas por la Superfinanciera,
pues los bancos nacionales dificilmente expiden avales de empresas extranjeras incluso asi un banco
internacional lo patrocine.

Proyecto de Resolucion “Por medio de la cual se adopta el
procedimiento de relacionamiento con el territorio para
otorgamiento de titulos mineros”

La ANM tuvo habilitado el espacio para recibir comentarios desde el 11 hasta el 30 de octubre de 2023 sobre
el presente proyecto de resolucién, la cual tiene como fin adoptar el procedimiento denominado
“RELACIONAMIENTO CON EL TERRITORIO PARA OTORGAMIENTO DE TITULOS MINEROS”, dentro
del proceso de contratacion y titulacion minera, documento anexo y que hace parte integral de la mismay
reemplazar los instructivos codificados bajo Nos. M1S3-P-001-1-006 (Instructivo de celebracion de audiencia)
y MIS3-P-001-1-007 (Instructivo de concertacion con entes territoriales).

Es por ello, que la Asociacion de Profesionales del Sector Minero Colombiano — APMC, presentd sus
comentarios, ya que, en nuestra opinion, este documento supera las competencias de la ANM, en especial, el
articulo 4 del Cédigo de Minas y, no es técnicamente juridico dictar una resolucién que remite a un anexo que
en Gltimas es el cuerpo principal de la norma, y que, a su vez, parece mas un documento de programacién y
gestién interna, con indicacion de los pasos a seguir y las actividades internas con designacion de responsables.
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De igual manera, no es claro, si los compromisos seran cumplidos, por municipio, por regién, por zona o por
proyecto, lo que hace todavia mas complejo y oneroso el cumplimiento de dicha resolucion.

En concordancia con lo mencionado, para llevar a cabo el procedimiento de relacionamiento con el territorio
planteado, no existe en el pais, personal suficiente para llevar a cabo este trabajo y tampoco existe claridad
sobre el origen de los dineros para cumplirlo. Menos aln hay claridad sobre el contenido de los estudios,
informes y documentos pedidos o generados en el proceso propuesto y el costo que eso significa para quien
quiera adelantar la obtencién de un derecho minero.

Dicho procedimiento, lo argumentan como justificacion de los fallos de la Corte Constitucional (SU-095/18 y
del Consejo de Estado, Secciéon Primera de cuatro (4) de agosto de dos mil veintidds (2022) y aclaratoria de
veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022), en la cual plantean la necesidad de contar con una
ley que delimite el alcance de participacion en los asuntos mineros. Es por ello que actualmente existen
iniciativas legislativas adelantadas dentro del Congreso de la Republica que abordan el tema participativo;
ademaés de la legislacién existente sobre consulta previa en materia ambiental y las de participacion ciudadana;
pero no existe un decreto reglamentario que otorgue la competencia a la ANM, para que pueda asumir las
labores y actividades planteadas en el documento en comento.

Entrando en el detalle del anexo al proyecto de resolucién, encontramos por la forma como esta planteado, que
su exigencia y aplicacion generaria una pardlisis en la titulacion minera de todo tipo y mineral, hasta tanto se
cumpla a cabalidad con los requerimientos, trdmites y procedimientos que en él se estableceran. Ademas,
preocupa el evidente desconocimiento del negocio minero que se deduce de la conceptualizacion del contenido
del proyecto de resolucion y sus tiempos.

Las audiencias publicas son para tratar temas ambientales en el desarrollo de los proyectos mineros y deberian
ser promovidas e impulsadas por las autoridades de ese sector, en virtud de los principios de coordinacion y
concurrencia, pero esto no ocurre, lo que preocupa por la desarticulacion y descoordinacion institucional
minero-ambiental, que ya ha sido advertida y cuestionada por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.
Con esta descoordinacion y falta de concurrencia, tampoco hay garantia de que, una vez obtenido el titulo
minero, los temas sociales se consideren surtidos para la licencia ambiental cuando se requieran en la fase
correspondiente.

Al establecerla como prerrequisito para el tramite de las solicitudes, se esta modificando el Cédigo de Minas y
se pone una barrera mas a la titulacion minera, en contravia del deber de fomentar y estimular la industria
minera. En la préctica esta seria una forma de impedir la actividad minera legal y formal.

El acercamiento previo que se pretende realizar en el territorio en busca del reconocimiento, la identificacion y
la actualizacion de las determinantes sociales, econémicas y ambientales que interactdan e influencian la
actividad minera en el territorio, como lo plantea el anexo, debe ser una labor fundamental para el “Plan de
Desarrollo Minero con Enfoque Territorial a 2030”, no como prerrequisito para el tramite de cada propuesta
minera y menos para suplantar las competencias de los Municipios en planes de ordenamiento territorial.

Es de advertir que, en la fase precontractual, no hay mucha informacion que dar, pues solo se tiene noticia de
la existencia de minerales, el otorgamiento del titulo es también el inicio de la recoleccion de informacion.
Quien tiene mayor informacion y conocimiento para esa fase son la autoridad minera, la autoridad ambiental y
las autoridades municipales, no el interesado. Nadie, de manera razonable puede definir como sera la operacién
para desarrollar la produccion de una mina, si no existe de por medio informacién técnica cientifica sobre la
calidad, cantidad y geometria de un yacimiento y la factibilidad técnico-econdmica, que es lo que define el
modeloy el disefio, el montaje y demés elementos de la explotacion. Es por eso que hay una fase imprescindible,
que se Ilama exploracion, sin ella es imposible dar informacién a los interesados publicos y privados, sobre la
identificacion de los posibles impactos o efectos en el tiempo, de un plan de produccién minera.
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DOCUMENTOS DE LA HOJA DE RUTA DE LA
TRANSICION ENERGETICA JUSTA

El Ministerio de Minas y Energia durante el 1 de agosto y 24 de septiembre de 2023, permitio la participacién
ciudadana sobre el documento de la hoja de ruta de la transicion energética justa, y, dentro de ese proceso
participativo la Asociacion de Profesionales del Sector Minero Colombiano — APMC en conjunto con la
Asociacion Colombiana de Exploracién - ACEXPLO, allegaron sus comentarios sobre el asunto y, por tal
motivo, de manera resumida lo compartimos con ustedes.

La hoja de ruta de transicion energética justa tiene como objetivo orientar la transformacién social, ecoldgica,
economica y tecnoldgica que implica el trénsito de sistemas energéticos basados predominantemente en
combustibles fosiles hacia aquellos con un mayor protagonismo de las energias renovables, a la vez que se
transita hacia una economia reindustrializada y cada vez menos dependiente econdmica y fiscalmente de las
exportaciones de combustibles fosiles. Tal fin, viene planteado por el actual Gobierno Nacional dentro de su
Plan Nacional de Desarrollo expedido mediante la Ley 2294 de 2023.

Sin embargo, consideramos que, el documento no menciona de forma enfatica que la actividad minera es
transversal a las actividades fundamentales para el desarrollo actual del pais. Los "minerales™ estratégicos se
obtienen a partir de la exploracién y explotacion minera, por tanto, uno de los principales lineamientos debe ser
el apoyo al desarrollo de nuevos proyectos. Como se pudo observar con las dos resoluciones comentadas, la
Autoridad Minera no esta orientada a generar condiciones para la exploracion.

En este sentido es un hecho conocido, que si bien en teoria el territorio continental colombiano, en términos de
prospeccién minera ofrece posibilidades por demés interesantes, para la deteccion, evaluacion, cuantificacion
detallada y desarrollo de nuevos sitios de produccion y abastecimiento de minerales necesarios para la transicion
energética y la tan anhelada industrializacion nacional, no se percibe en el documento una propuesta definida
de exploracién minera, que a partir del aumento de la escala de la cartografia, determine el potencial real
metalogénico del pais, con la utilizacion de todas las herramientas tecnolégicas modernas disponibles hoy,
para la geolocalizacién de los sitios de interés para aquellos minerales que satisfagan esos dos objetivos: la
industrializacién y la transicion; amen de la determinacion verdadera de la vocacién real del territorio,
incorporando el suelo y el subsuelo minero, a los planes de ordenamiento territorial, instrumento insustituible
para el desarrollo local y fuente de recursos para los entes territoriales. Tampoco desarrolla el alcance de la
palabra “justa” en el documento y menos lo que ello implica a partir de lo que hasta hoy considera “injusto” en
la matriz o en la generacion energética.

Asimismo, hay que decir que confunde la expresion, “explotacion local,” pues toda explotacion o actividad
minera o productiva se desarrolla en una localidad, 0 se referira a la produccién nacional? ;Qué significa esto,
se buscaréa acaso la explotacion en cada localidad, de un mineral especifico? ;Qué se quiere decir con la alusion
a los metales detectados en sedimentos por el SGC?

De igual manera, hace alusion a la existencia de ambientes geoldgicos favorables y priorizacion de la
investigacion. Esto casi que sobra decirlo, pues los minerales se encuentran en ambientes favorables, pero para
hallarlos se necesita explorar y de eso poco o nada concreto se dice. Tampoco menciona como van a conseguir
los determinados minerales que hoy son estratégicos.

De acuerdo con la informacion geolégica reportada en el documento, la Prospeccion y Exploracion Geologica
del territorio nacional para incrementar el conocimiento técnico y cientifico del grupo de minerales estratégicos,
es vital y de urgencia manifiesta, “Critica”. Sin este conocimiento es poco factible alcanzar los logros planteados
en la Politica Minera Nacional. Es necesario que la presentacion de la informacion geoldgica esté acorde con
el Estandar Colombiano de Recursos y Reservas Minerales, ECRR®.

Esto implica que se debe tener en cuenta qué fuentes no convencionales se van a desarrollar, si hay prioridades:
eoblica, solar, hidrégeno verde, pues cada una, requiere una serie de minerales especificos y esta priorizacion o
listado de fuentes no se conoce hasta ahora, es muy vago ese lineamiento. Ademas, al hacer mencion del uranio,
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no menciona ninguno de los once usos mas conocidos de este elemento radiactivo, y por supuesto no se
menciona como uno de los productores mas eficientes de energia. (Cual es la razon para incluirlo entonces
como estratégico? ¢ Qué se va a promover con este mineral?

Mientras que el carbén térmico se continle consumiendo en el mundo, porque ain no se han desarrollado
proyectos de generacion de energia con fuentes no contaminantes o generadoras de CO2, el carbén térmico
debe considerarse como un mineral estratégico para Colombia, porque le genera divisas al pais (como sucede
actualmente) y mientras no exista otro producto que sustituya esa generacion de divisas, el carbén térmico
continuara siendo un mineral estratégico.

En cuanto, a la Seguridad Econdémica, se hace referencia a exportacion de bienes con valor agregado, pero se
desconoce que en el corto y el mediano plazo el carbon térmico es de vital importancia para la economia regional
y nacional y se torna critico su manejo en la transicién a una economia baja en carbono. La explotacion del
carbon, podria ser una fuente potencial de tierras raras dada su presencia documentada en los respaldos de los
mantos. Por lo anterior este recurso mineral deberia reconocerse como estratégico econémicamente y critico en
su transicion.

Por ultimo, esta dimension, no es parte de los lineamientos de minerales estratégicos de la ANM-2023, la
extraccion ilicita de minerales que es un tema que afecta de manera grave la seguridad nacional en aspectos
vitales para Colombia como la conservacion ambiental, la preservacion del tejido social de las comunidades y
el desangre de las finanzas publicas. Se sugiere incorporar este criterio en la valoracion de minerales estratégicos
para Colombia.

El mencionado documento de la hoja de ruta de transicion energética fue publicado en la pagina oficial del
Ministerio de Minas y Energia o a través del siguiente enlace: https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-
ciudadano/foros/documentos-de-la-hoja-de-ruta-de-la-transici%C3%B3n-energ%C3%A0tica-justa/.

AGENDA LEGISLATIVA

Durante las semanas del 01 al 31 de octubre de 2023, fueron objeto de debate las siguientes iniciativas
legislativas:

e Proyecto de Ley N°079/23 ante Senado de la Republica y 057/23 ante CaAmara de Representantes
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024”.

El 18 de octubre de 2023 fue aprobado tanto por la Camara de Representantes y el Senado de la Republica, el
proyecto de ley, que establece el Presupuesto General de la Nacion que regira para el afio fiscal del 2024; es
decir, la forma en que se destinara y utilizaran los dineros del erario publico. Por lo tanto, dado que, ya cumpli
con todos los debates legislativos, solamente esta pendiente la sancion presidencial para convertirse en ley y
entrar a surtir efectos en el sistema juridico colombiano.

AGENDA JUDICIAL

e Sentencia C-383/23

La Honorable Corte Constitucional después de haber efectuado la audiencia pablica dentro del proceso de
revision constitucional sobre el Decreto Legislativo 1085 de 2023 “Por el cual se declara el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el Departamento de La Guajira", facultad otorgada por la
Constitucion Politica para ejercer dicho control, emiti6 el 02 octubre de 2023 sentencia, en la cual declar6 la
inexequibilidad de la misma, pero dada la gravedad que afronta la poblacion, por la escasez de los recursos
hidricos en conjunto con los eventos climaticos, lo concedi6 con efectos diferidos, es decir, no expulsé de
manera inmediata la norma, sino que postergo su eliminacion del ordenamiento juridico, permitiéndole surtir
efectos en este caso, por el término de un afio, contados a partir de la expedicion de la norma que fue objeto de
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estudio, y, exhortd al Gobierno Nacional y al Congreso de Republica para que, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales ordinarias, adopten las medidas necesarias para superar la grave crisis humanitaria
estructural que existe en el departamento de La Guajira constatada en la Sentencia T-302 de 2017 y, con ello,
se garantice la efectividad de los derechos fundamentales de las personas que habitan en esa zona del pais. Asi
mismo, para que fortalezcan las instituciones previstas en el ordenamiento juridico con competencias en
materia de cambio climatico y le asignen los recursos que las circunstancias demanden.

Sin embargo, se resalta que, a la fecha, no ha sido publicada completamente el contenido de la sentencia, en la
pagina de la Corte Constitucional, solamente un comunicado, que puede ser consulta en el siguiente enlace:
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado%2035%200ctubre%202%20de%202023.
pdf.

¢QUE HEMOS HECHO EN ESTOS DIAS?

e El Presidente de la APMC, el sefior Luis Fernando Barrera Martinez, particip6 en el encuentro de
seguimiento al proceso de inclusién financiera y apertura de cuentas bancarias para el sector minero
Colombiano, con la Superintendencia Financiera, Asobancaria y Gremios del Sector Minero.

e El Presidente de la APMC, el sefior Luis Fernando Barrera
Martinez, particip6 el 13 de octubre de 2023, en el Primer Dia
Nacional del Compliance Antilavado de Activos (CALA), evento
donde fueron abordados temas sobre tendencias, desafios y
estrategias del Sistema Antilavado de Activos y contra el
Financiamiento del Terrorismo.

Dicho encuentro Internacional, fue organizado por la Embajada de
los Estados Unidos, la UIAF, ONU CD, OEA, DDOT, INL, en que
representamos las Buenas Practicas del Sector Minero Colombiano.

iComunicate con nosotros para conocer
mas!

https://www.apmcolombia.org/

comitejuridico.apmc@gmail.com
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