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ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL SECTOR MINERO COLOMBIANO

ESTA NUEVA EDICION CONTIENE:

PROYECTO DE LEY N° 132/2023S " POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1333 DE 2009 POR LA CUAL SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona la Seccion
6 al Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, en relacion
con la creacion del Sistema Nacional de Seguridad
Minera -SNSM contenido en el articulo 24 de la Ley
2250 de 20227

Proyecto de Resolucion “Por medio de la cual se
modifica la Resolucidon 90579 de 2013 que crea la Mesa
de Concertacion con el fin de contar con insumos para
la definicion de la politica Publica para la Formalizacion
de la Mineria Informal”

Proyecto de Resolucion “Por medio de la cual se
determinan los minerales de interés estratégico para el
pais”

AGENDA LEGISLATIVA

AGENDA JUDICIAL

¢{QUE HEMOS HECHO EN ESTOS DIAS?

Reciban un cordial saludo:

iBienvenidos a la Décima Séptima Edicion del Notijuridico de la APMC! Tu
fuente de informacidn sobre la actualidad juridica del sector minero de nuestro
pais.

La Asociacion de Profesionales del Sector Minero Colombiano — APMC, se
complace nuevamente en compartir este espacio informativo.

Este aporte de la APMC estd a cargo de algunos de los profesionales de nuestro

Comité Juridico:

Juan Carlos Sossa Ruiz
Abogado
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/

Verdnica Blandon Sanchez
Ingeniera Gedloga

Rafael Roldan Jiménez
Ingeniero de Minas 'y
Metalurgia

)
Lina Lorenzoni Escobar
Abogada

Monica Villa Moreno
Abogada

4
Hernando Escobar Isaza
Abogado

)
Luis Fernando Barrera

Martinez
Abogado
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Lucas Velasquez Restrepo

Abogado

Claudia'Hérrera Galvis
Abogada
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PROYECTO DE LEY N° 132/2023S ""POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1333 DE 2009 POR LA
CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES "

El 06 de septiembre de 2023 fue radicado el presente proyecto de ley ante el Senado de la Republica, de autoria
de los Representantes Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Jaime Rodriguez
Contreras, John Edgar Pérez Rojas, Lina Maria Garrido Martin, Betsy Judith Pérez Arango, Hernando
Gonzalez, Gersel Pérez, Oscar Dario Pérez Pineda, Andrés Forero, Alvaro Rueda, Jorge Méndez, y, José Jaime
Uscategui; y los Senadores Marcos Daniel Pineda y Didier Lobo Chinchilla.

El presente proyecto pretende modificar los articulos, primero, segundo, quinto, dieciocho y adiciona una nueva
disposicién de la Ley 1333 de 2009; en relacion con esta Ultima, se introducen unas definiciones para la
correcta interpretacion de las normas contenidas en el procedimiento sancionatorio ambiental, las cuales son:
(i) dafio ambiental especial, (ii) hecho generador, (iii) vinculo causal, (iv) medidas de compensacion, (v)
medidas de correccion, (vi) medidas de mitigacion, y, (vii) medidas de prevencion.

Con respecto al articulo primero, actualiza el nombre del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
adiciona la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, también, realizan las mismas correcciones al articulo segundo, sobre facultad a
prevencion, de las autoridades.

Por su parte, en cuanto al articulo quinto de la ley 1333 de 2009, se modifica en gran parte lo contenido en éste,
estableciendo que, se considera infraccion en materia ambiental toda accidn u omisidn que constituya violacién
de las normas contenidas en las disposiciones ambientales vigentes o en aquellas que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, cuando se
configuren el dafio especial, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

No obstante, la ponencia para primer debate ya fue radicada y publicada en la Gaceta Oficial N° 1460 del 17
de octubre de 2023, en la cual se modifica sustancialmente la propuesta radicada por los autores, especialmente
el articulo segundo, quinto de la Ley 1333 de 2009 y la disposicion adicionada.

PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

En cumplimiento del deber de informacién y del derecho constitucional de participacion ciudadana, fueron
publicados en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Mineria - ANM, los
diferentes proyectos de actos administrativos que quieren expedir las autoridades, con el fin de garantizar el
proceso participativo y permitir la intervencion de las personas interesadas, para que éstos, alleguen las
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas sobre los asuntos especificos que se pretende reglamentar.

A continuacion, se detallara més especificamente en lo que versa cada uno:

Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona la Seccion 6
al Capitulo 1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1073 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, en relacion con
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la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Minera -
SNSM contenido en el articulo 24 de la Ley 2250 de 2022”

Nuevamente, el Ministerio de Minas y Energia, volvio a publicar para comentarios desde el 3 al 18 de
noviembre de 2023, el presente proyecto de decreto, el cual tiene por objetivo adicionar la Seccion 6 al Capitulo
1 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, en relacion con la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Minera -
SNSM contenido en el articulo 24 de la Ley 2250 de 2022.

No obstante, la publicacion reciente tiene cambios de forma pero no de fondo, es decir, deja la esencia del
proyecto de decreto que fue publicado para comentarios entre el 8 y 23 de junio de la presente anualidad,
haciendo cambios que, basicamente son introducciones en la parte considerativa y, en la parte resolutiva
modifican palabras o suprimen entidades o términos.

Sin embargo, resaltamos el comentario que habiamos realizado en nuestra Décima Segunda Edicion del
Notijuridico, sobre el Sistema Nacional de Seguridad Minera — SNSM que estaria conformado por el “conjunto
de entidades publicas y privadas, incluyendo la academia, asi como las leyes, politicas, normas, planes,
estrategias, instrumentos y la informacion relacionada a la tematica, para garantizar la gestion de la seguridad
minera en el territorio nacional”, 10 que hubiera ocasionando problemas de burocracia. No obstante, realizaron
el cambio por el conjunto de entidades publicas cuyas competencias estén relacionadas con el disefio,
implementacion, seguimiento y control de las actividades asociadas a la seguridad minera. Las entidades
privadas cuya visién y misién esté orientada a la gestién y control de la seguridad minera, asi como la
academia, podrén asesorar en el desarrollo de estrategias, generacion y suministro de informacion para toma
de decisiones de politica relacionada con la seguridad en el sector minero.

Por tal motivo, traemos a colacién otros de los comentarios realizados en la Décima Segunda Edicién del
Notijuridico, en relacion con los asuntos que deberian ser tenidos en cuenta:

Separar lo relacionado con los planes de gestion del riesgo establecidos en el Decreto 2157 de 2017.
Identificacién de riesgos en una actividad dinamica.

Permanente actualizacion.

Fortalecer las metodologias de investigacion.

Que las guias, protocolos, herramientas o practicas estén no sélo orientadas hacia los riesgos que
puedan causar accidentes, sino también especificamente para las situaciones que puedan generar
emergencias.

Fortalecer la triada Estado-Empresa-Academia.

Descentralizar la fiscalizacion y fortalecerla, ademas de la articulacién con los demas entes de control.
Desarrollar herramientas tecnoldgicas orientadas hacia la identificacion y notificacion de condiciones
de riesgo.

Lamentablemente, siguen sacandole el cuerpo al compromiso de brindar Asistencia Técnica real y efectiva al
minero informal y al pequefio minero, lo que seguira generando riesgos, pues son los informales, los que
presentan mayor accidentalidad.

El proyecto de decreto fue publicado en la pagina oficial del Ministerio de Minas y Energia o a través del
siguiente enlace: https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/creaci%C3%B3n-del-
sistema-nacional-de-seguridad-minera-snsm-contenido-en-el-art%C3%ADculo-24-de-la-ley-2250-de-2022-2/
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Proyecto de Resolucion “Por medio de la cual se
modifica la Resolucion 90579 de 2013 que crea la Mesa
de Concertacion con el fin de contar con insumos para

la definicion de la politica publica para la
Formalizacion de la Mineria Informal”

El Ministerio de Minas y Energia habilit desde el 3 al 18 de noviembre de 2023, el proyecto de resolucion
correspondiente “Por medio de la cual se modifica la Resolucion 90579 de 2013 que crea la Mesa de
Concertacion con el fin de contar con insumos para la definicion de la politica Publica para la Formalizacion
de la Mineria Informal”, en la cual solamente tiene una disposicion, cuyo objetivo es modificar el articulo 5
del acto administrativo,

“Articulo 5. Integracion. La “Mesa de Concertacion” estara integrada seglin lo concertado con las comunidades
por:

1. El director de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia o su delegado.

. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia o su delegado.

. El Jefe de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Minas y Energia o su delegado.

. El Presidente de la Agencia Nacional de Mineria, o su delegado.

. Un representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

. Un representante del Ministerio del Interior

. Un representante del Ministerio de Trabajo

. Un representante del Ministerio de Defensa Nacional

9. El gobernador o los Gobernadores de los Departamentos, conforme a la regién en que se realice la mesa o
sus delegados.

10. Trece representantes de CONALMINERCOL — COMITE NACIONAL DE PROTESTA MINERA

O~NO O~ WN

Y como garantes...”

Dicha modificacién, obedece al acuerdo logrado en la mesa de concertacion llevada a cabo el 28 de junio de
2023 entre Confedesmeraldas y Asinco Federacion de Carboneros de Boyacé con el Ministerio de Minas y
Energia, sobre ser incluidos en la mesa de concertacion, dado la importancia de los minerales extraidos de
esmeraldas y carbon para el desarrollo econémico del pais y la importancia de estos para el sector minero.

No obstante, consideramos que deben ser incluidos dentro de estas mesas de concertacion no solamente la
Confederacion Nacional de Mineros de Colombia — CONALMINERCOL, la cual agrupa a pequefios y
medianos mineros; si no también representantes gremiales, dependiendo de la region y el problema a revisar,
como también a los titulares mineros, proponentes y empresarios del sector minero (segun el caso), que ayuden
a crear los insumos necesarios, a partir de la intervencion y participacion de los diferentes actores para lograr
definir la politica publica para la formalizacion de la Mineria Informal en las regiones.

En concordancia con lo anterior, esa definicion de la politica pdblica para la formalizacion de la Mineria
Informal debe ser concordante con la Ley 2250 de 2020 “Por medio del cual se establece un marco juridico
especial en materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como para su financiamiento, comercializacion
v se establece una normatividad especial en materia ambiental”.

El proyecto de resolucion fue publicado en la pagina oficial del Ministerio de Minas y Energia o a través del
siguiente enlace: https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/mesa-de-
concertaci%C3%B3n-para-la-definici%C3%B3n-de-la-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-para-la-
formalizaci%C3%B3n-de-la-miner%C3%ADa-informal/


https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/mesa-de-concertaci%C3%B3n-para-la-definici%C3%B3n-de-la-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-para-la-formalizaci%C3%B3n-de-la-miner%C3%ADa-informal/
https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/mesa-de-concertaci%C3%B3n-para-la-definici%C3%B3n-de-la-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-para-la-formalizaci%C3%B3n-de-la-miner%C3%ADa-informal/
https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/mesa-de-concertaci%C3%B3n-para-la-definici%C3%B3n-de-la-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-para-la-formalizaci%C3%B3n-de-la-miner%C3%ADa-informal/
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Proyecto de Resolucion de la ANM “Por medio de la cual
se determinan los minerales de interés estratégico para el
pais”

Desde el 25 de octubre hasta el 13 de noviembre de 2023 estuvo habilitada la participacion ciudadana sobre el
proyecto de resolucién “Por medio de la cual se determinan los minerales de interés estratégico para el pats”,
pues como su nombre lo indica, tiene como finalidad determinar los minerales de interés estratégico para el
pais, de acuerdo a la consideraciones que motivan el acto administrativo y el documento que hace parte integral
llamado “Determinacion de minerales de interés estratégico para Colombia” de octubre de 2023, los cuales
seria: (i) Cobre (Cu) y sus minerales asociados, derivados o concentrados; (ii) Niquel (Ni) y sus minerales
asociados, derivados o concentrados; (iii) Zinc (Zn) y sus minerales asociados, derivados o concentrados; (iv)
Metales del Grupo del Platino [Platino (Pt), Paladio (Pd), Rutenio (Ru), Rodio (Rh), Osmio (Os) e Iridio (Ir)]
y sus minerales asociados, derivados o concentrados; (v) Hierro (Fe) y sus minerales asociados, derivados o
concentrados; (vi) Manganeso (Mn) y sus minerales asociados, derivados o concentrados; (vii) Carbén
metallrgico; (vii) Fosfatos [fosforita o roca fosférica (P205 > 20 %) y roca fosfatica (P205 < 20 %)] y sus
minerales asociados, derivados o concentrados; (ix) Minerales de Magnesio (Mg) y sus minerales asociados,
derivados o concentrados; (x) Bauxita y demas minerales de Aluminio, y sus minerales asociados, derivados o
concentrados; (xi) Oro (Au) y sus minerales asociados o concentrados; (xii) Esmeraldas y sus minerales
asociados; (xiii) Materiales de construccion, limitados Unicamente a arenas, gravas y arcillas; (xiv) Arenas
siliceas, Silicio (Si) y sus minerales asociados, derivados o concentrados; (xv) Caliza y sus minerales
asociados, derivados o concentrados; (xvi) Yeso y sus minerales asociados, derivados o concentrados; y, (xvii)
Cromo y sus minerales asociados, derivados o concentrados.

Dicha motivacion del proyecto de resolucion en mencidn, estuvo fundamentado en el Acuerdo N° 01 de 2023
expedido por la Agencia Nacional de Mineria -ANM, en la cual definid los siete (7) lineamientos para la
determinacion de minerales de interés estratégico para el pais, de la siguiente manera: (i) Soberania del Estado
colombiano sobre los recursos minerales de propiedad estatal; (ii) Existencia de ambientes geoldgicos
favorables y priorizacion de la investigacion; (iii) Demanda de minerales para la transicion energética; (iv)
Demanda de minerales para la seguridad alimentaria; (v) Demanda de minerales para el desarrollo industrial
y de la infraestructura publica; (vi) Minerales para el autoabastecimiento; y, (vii) Minerales para promover la
asociatividad.

De igual manera, concluye, que la determinacion de los minerales de interés estratégico para Colombia se
fundamenta en los lineamientos de politica del Gobierno Nacional, los cuales ha manifestado en varias
ocasiones, buscan el transito de una economia extractiva a una productiva, en la que las materias primas
minerales sean aprovechadas al maximo mediante procesos de beneficio y transformacion, y la adicion de
valor en procesos industriales para la produccion de manufacturas semielaboradas y elaboradas,
principalmente destinadas a soportar las acciones de la hoja de ruta de la transicion energética justa, asi como
a la seguridad alimentaria, al desarrollo agricola y a la infraestructura publica; e, igualmente, buscan
garantizar en el mediano plazo el autoabastecimiento de las materias primas minerales que actualmente se
importan en gran cantidad y promover la asociatividad de los mineros a pequefia y mediana escala, para que
desarrollen operaciones mineras mas competitivas o formalicen sus actividades con proyectos mineros
responsables.

Sin embargo, sobre lo mencionado en el parrafo anterior, llama la atencion que la determinacion de los
minerales de interés estratégicos esté fundamentada en lineamientos de politica del Gobierno Nacional y no
sobre lo que realmente seria razonable, técnicamente demandante y necesario para el desarrollo social,
econdémico y ambiental, factores determinantes para el progreso de los territorios y del pais, atendiendo los
compromisos del pais en el Acuerdo de Rio, principios 1, 3y 4.

Asimismo, establece que el listado aludido sobre los minerales estratégicos debera ser revisado en un periodo
no menor a tres (3) afios, en concordancia con lo establecido en los documentos de “Determinacion de
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)

minerales de interés estratégico para Colombia” y “Lineamientos para el establecimiento de Minerales
Estratégicos en Colombia”, salvo cualquier modificacion que realicen sobre ello.

De otro lado cabe resaltar que APMC considera que este acto administrativo, debe ser emitido por el Ministerio
de Minas y Energia como autoridad competente para fijar los lineamientos de politica minera, méxime cuando
la resolucidn que por este proyecto de acto se pretende modificar, esto es la Resolucién 18-0102 de 2012, “Por
la cual se declaran y delimitan unas Areas Estratégicas Mineras y se adoptan otras determinaciones.”, fue
dictada por el Ministerio de Minas y Energia, por lo tanto es norma de autoridad superior.

Dicho proyecto de resolucion fue publicado en la pagina oficial de la Agencia Nacional de Mineria - ANM o0 a
través del siguiente enlace: https://www.anm.gov.co/?g=documentos_para_comentarios_ciudadania

AGENDA LEGISLATIVA

Durante las semanas del 01 al 30 de noviembre de 2023, fueron objeto de audiencia publica, de control politico
y de debate las siguientes iniciativas legislativas:

e Proyecto de Ley N° 056/23 ante Senado de la Republica “Por medio de la cual se promueve la
conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

En la agenda de los dias 8 y 21 de noviembre de 2023, de la Comisién Quinta del Senado de la Republica,
estaba para ser discutido y votado el presente proyecto de ley, pero no fue realizado el primer debate.

e Proyecto de Ley N° 132/23 ante Senado de la Republica “Por medio de la cual se modifica la Ley
1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”

En el orden de los dias 8 y 21 de noviembre de 2023 estaba para ser discutido y votado en primer debate el
presente proyecto de ley sobre el procedimiento sancionatorio ambiental, sin embargo, no fue cumplido el
cronograma publicado.

e Control Politico al Presidente de la Agencia Nacional de Mineria -AMN; Viceministra de Minas;
Viceministro de Proteccion Social; Viceministro de Relaciones Laborales del Ministerio de
Trabajo; Directora de Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos
Laborales y Pensiones del Viceministerio de Proteccion Social; Directora de Riesgos Laborales
del Ministerio de Trabajo; Gobernador de Antioquia, y al Secretario de Minas de Antioquia.

El 22 de noviembre de 2023, en Comisién Quinta del Senado de la Republica, se realizé debate de control
politico al Presidente de la Agencia Nacional de Mineria, Dr. Alvaro Pardo Becerra; a la viceministra de
Minas, Dra. Johana Rocha Goémez; al viceministro de Proteccién Social, Dr. Luis Alberto Martinez; al
viceministro de Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo, Dr. Edwin Palma Egea; a la directora de
Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y Pensiones del Viceministerio de
Proteccién Social, Dra. Margarita Maria Escudero; a la directora de Riesgos Laborales del Ministerio de
Trabajo, Dra. Diana Carolina Galindo; al sefior gobernador de Antioquia, Dr. Anibal Gaviria Correa; y al
secretario de Minas de Antioquia, Dr. Jorge Alberto Jaramillo Pereira.

La finalidad del debate fue conocer las medidas adoptadas para prevenir la accidentalidad minera y las
decisiones tomadas frente a los diferentes eventos mortales registrados.

El debate de control politico fue publicado en el canal oficial de la Comision Quinta de la Camara de
Representantes o a través del siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=LmH15aYccyU

AGENDA JUDICIAL


https://www.anm.gov.co/?q=documentos_para_comentarios_ciudadania
https://www.youtube.com/watch?v=LmH15aYccyU
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e Sentencia C-489 de 2023

El pasado 16 de noviembre de 2023, la Sala Plena de la Honorable Corte Constitucional, resolvi6 la demanda
en contra del paragrafo 1 del articulo 19 de la Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, la cual prohibe la deduccidn de
las regalias de la base gravable del impuesto de renta de las empresas dedicadas a la exploracion y explotacién
de recursos naturales no renovables, de la siguiente manera:

ARTICULO 19. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS.

PARAGRAFO 1. La contraprestacion econémica a titulo de regalia de que tratan los articulos 360
y 361 de la Constitucién Politica no sera deducible del impuesto sobre la renta ni podra tratarse
como costo ni gasto de la respectiva empresa, indistintamente de la denominacién del pago y del
tratamiento contable o financiero que el contribuyente realice, e independientemente de la forma
del pago de la misma, ya sea en dinero o en especie. Para efectos del impuesto sobre la renta, el
monto no deducible correspondiente a las regalias pagadas en especie sera al costo total de
produccion de los recursos naturales no renovables.

Cuando el contribuyente haga parte del sector de hidrocarburos y pague la regalia en especie, el
costo total de producciéon de los recursos naturales no renovables (CTP) sera el resultado de la
sumatoria de los costos anuales de produccion de los recursos naturales no renovables pagados a
titulo de regalia de cada pozo (XCP), asi:

CTP=XCP

El costo anual. de produccion (CP) de los. recursos naturales no renovables pagados en especie a
titulo de regalia de cada pozo corresponde al resultado de multiplicar el volumen de hidrocarburos
pagados en especie a titulo de regalia ( VR) por el costo unitario (CU) de producir el hidrocarburo
pagado en especie, asi

CP=VR x CU
Donde:

VR= Es el volumen de hidrocarburo que se paga a titulo de regalias en especie por cada pozo,
expresado en barriles o barriles equivalentes, durante el afio gravable.

CU = El costo unitario (CU) se calculara dividiendo el costo total anual (CT) por pozo entre el
volumen total anual de barriles producido por el pozo (VT), asi:

CU =CT
VT

Es por ello que, la Corte Constitucional declar6 la inexequibilidad del paragrafo 1 del articulo 19 de la Ley
2277 de 2022, ya que lo consideraron violatorio del principio de equidad tributaria y no cumple con los criterios
de idoneidad. Asimismo, la autoridad constitucional indic6 en el Comunicado N° 45 del 16 de noviembre de
2023, lo siguiente:

Fijado el parametro de juzgamiento aplicable al caso concreto, la Sala Plena solucioné el problema
juridico propuesto. En este orden, concluyé que la disposicion acusada genera un trato diferenciado
entre dos grupos comparables: las empresas dedicadas a la explotacion de recursos naturales no
renovables que pagan las regalias en especie y las empresas que se dedican a la misma actividad
econdmica, pero que pagan las regalias en dinero. Aunque se demostré que existen algunas
diferencias en la liquidacién de las regalias segln la modalidad de pago, la Sala plena encontr6 que
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estas solo son de naturaleza reglamentaria, y que, previo a la promulgacion de la disposicion acusada,
la utilidad bruta sobre la cual se calculaba el impuesto a cargo de unos y otros era la misma. En
suma, la Sala Plena tuvo por demostrado que la norma genera un trato diferenciado entre dos grupos
de sujetos que, analizados con un criterio de comparacion relevante a la luz de las finalidades
perseguidas por la disposicion acusada, comparten mas similitudes que diferencias.

(...)

Aungue la Corte encontré que las finalidades perseguidas por la norma no estan prohibidas por la
Constitucidn Politica, la disposicion no cumple el criterio de idoneidad, pues el medio empleado si
estq prohibido, por cuanto el tratamiento disimil impartido por el paragrafo 1 del articulo 19
demandado no se sustenta en la capacidad contributiva de los obligados. Por el contrario, parece
obedecer Unicamente al propdsito de que la norma tributaria refleje el tratamiento contable de las
regalias.

Sin embargo, se resalta que, a la fecha, no ha sido publicado completamente el contenido de la sentencia, en la
pagina de la Corte Constitucional, solamente un comunicado, que puede ser consulta en el siguiente enlace:
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicad0%2045%20-
%20Noviembre%2016%20de%202023.pdf

e ACCION POPULAR “BURITICA”

Como fue mencionado, en nuestra Edicién Décima Primera del Notijuridico, el Juez Promiscuo del Circuito de
Santa Fe de Antioquia expidi6 el Auto Interlocutorio 0233 con fecha 24 de mayo de 2023, en la cual impuso a
la compafiia Zijin Continental Gold Ltda., “suspender todas las érdenes de cierre y desalojo de los trabajadores
que adelantan trabajos de mineria tradicional”, dentro de la Accién Popular adelantada por la Comunidad
Minera de Buritica Sector “Los asientos” O Mineros Ancestrales S.A.S.

Es por ello, que la sociedad impuso recurso de reposicion y apelacion, siendo conocido en primer lugar, el
recurso de alzada por el Tribunal Superior de Antioquia, Sala Civil; sin embargo, fue remitido por competencia
al Tribunal Administrativo de Antioquia, donde actualmente se esta llevando a cabo y quienes fijaron el dia 21
de noviembre de 2023 a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.) para la celebracion de la audiencia de pacto de
cumplimiento de la que trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998.

En la fecha y hora sefialada, fue llevado a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento, en la cual particip6 la
APMC como coadyuvante dentro del proceso mencionado.

Por otra parte, dado la imposibilidad de la empresa demandada en realizar los trabajos de exploracién y
explotacion dentro del area del titulo concedido, debido a la situacién de orden publico que les ha impedo
ejecutar las labores correspondientes, iniciaron proceso arbitral en contra de la Nacién por no garantizar las
condiciones de seguridad en la zona.

¢QUE HEMOS HECHO EN ESTOS DIAS?

e El Presidente de la APMC, el sefior Luis Fernando Barrera
Martinez, particip6 en el Panel y Cierre de Diélogo Ciudadano del
Sector Minero-Energético y Rendicion de Cuentas de la Agencia
Nacional de Mineria — ANM, que se llevo a cabo el 18 de
noviembre de 2023, en la cual se concluyeron entre otras, la
necesidad de expedir los decretos reglamentarios de la Ley 2250 de
2022, de trabajar conjuntamente desde las regiones con el apoyo de
los autoridades locales y departamentales para el mejoramiento
social y ambiental del territorio y, la importancia de la delegacion Bbﬁkgﬁg ¥
de la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia como  [SEAGEENEEENEEIE V ‘
ejemplo para implementar en otros departamentos. |



https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado%2045%20-%20Noviembre%2016%20de%202023.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado%2045%20-%20Noviembre%2016%20de%202023.pdf
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i | s © Entre los dias 29 y 30 de noviembre de 2023, la
<= Mineria | 2" Asociacion de Profesionales del Sector Minero
Respo le R Colombiano - APMC en conjunto con la Secretaria de

< 3 Minas de la Gobernacion de Antioquia y la Universidad

Nacional de Colombia, llevaron a cabo el Congreso de

Profesionales por la Mineria Responsable Mineria para la

vida.

En dicho evento, se contd con varias conferencias y
paneles, entre los cuales resalta el realizado por los
miembros del Comité Juridico Ménica Villa Moreno,
Hernando Escobar lIsaza, Lina Lorenzoni Escobar, Luis
Fernando Barrera Martinez y Lucas Velasquez Restrepo,
en relacion sobre ;Qué debe incluir la nueva ley minera
para lograr el bienestar y el desarrollo social colombiano?

e El Presidente de la APMC, el sefior Luis

Fernando Barrera Martinez, participé en la CAPRCITRCION A OFIGILES DE

o O CUMPLIMIENTO DE LAS
realizacion del programa de Capacitacion piloto ENTIDADES FINANCIERAS
del Sector Minero a los distinguidos Oficiales de SOBRE l,:f':ﬂ':'"“"“
Cumplimiento del Sector Bancario Yy

Asegurador.

e Los Asociados de la APMC participamos en el 1l
Congreso Nacional de Buenas practicas Mineras realizadas
por el SENA.

e El Presidente de la APMC, el sefior Luis Fernando Barrera
Martinez, particip6 con delegados en el sector Minero
Colombiano, en el encuentro del dia de Antilavado y Etica
Corporativa. ONU DC - CCBC - EPM. Agradecemos a
Mineros SA por ser co-patrocinador del evento.
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e EI Presidente de la APMC, el sefior Luis Fernando
Barrera Martinez, particip6 con el Gobernador de
Antioquia en la visita al Tunel Guillermo Gaviria
Echeverri, con una extension de 9730 metros.

iComunicate con nosotros para conocer
mas!

https://www.apmcolombia.org/

comitejuridico.apmc@gmail.com



