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iBienvenidos a la Décima Octava Edicion del
Notijuridico de la APMC, ultima edicion de 2023! Tu
fuente de informacioén sobre la actualidad juridica
delsector minerode nuestro pais.

La Asociacion de Profesionales del Sector Minero
Colombiano - APMC, se complace nuevamente en
compartir este espacio informativo.

Este aporte de la APMC estd a cargo de algunos de los
profesionales de nuestro Comité Juridico:

Rafael Roldan Jiménez Verénica Blandén Juan Carlos Sossa Ruiz
Ingeniero de Minasy Sanchez Abogado
Metalurgia Ingeniera Gedloga

A

Lina Lorenzoni Escobar Hernando Escobar Isaza Ménica Villa Moreno
Abogada Abogado Abogada

Luis Fernando Barrera Claudia Herrera Galvis Lucas Velasquez
Martinez Abogada Restrepo
Abogado Abogado

ESTA NUEVA
EDICION
CONTIENE:

PROYECTO DE LEY N° 344 DE 2023 ANTE
CAMARA DE REPRESENTANTES “Por la cual se
crea la Empresa Colombiana de Minerales -
ECOMINERALES, se determina su objeto, su
naturaleza, su estructura organica, y se dictan
otrasdisposiciones”

DECRETO N° 0043 DE 2024 "Por el cual se adop-
tan medidas para la proteccidn especial de las
fuentes hidricas del departamento de La Guaji-
raysetoman otras determinaciones"

DECRETO N° 0044 DE 2024 "Por el cual se esta-
blecen criterios para declarar y delimitar reser-
vas de recursos naturales de caracter temporal
en el marco del ordenamiento minero-
ambientaly se dictan otrasdisposiciones"

Proyecto de Resolucion "Por la cual se estable-
ce el tramite administrativo para la declaracion
y delimitacion de las Areas de Reserva Especial
en area libre conforme a lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 2250 de 2022, reglamentado
por la Resolucion No. 40005 de fecha 1l de enero
de 2024 para el otorgamiento del contrato espe-
cial de concesién minera y se adoptan otras
determinaciones"

ACCION POPULAR DE BURITICA

AGENDA LEGISLATIVA

¢{QUE HEMOS HECHO EN ESTOS DIAS?
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PROYECTO DE LEY N° 344 DE 2023 ANTE CAMARA
DE REPRESENTANTES “Por la cual se crea la Empresa
Colombiana de Minerales - ECOMINERALES, se
determina su objeto, su naturaleza, su estructura
orgdnica, y se dictan otras disposiciones”

| comité juridico de la APMC, de manera rigurosa

realizé el andlisis con relaciéon al Proyecto de cons-

titucion de la Empresa Colombiana de Minerales
— ECOMINERALES, en el que se evidencia, que la creacién
de esta entidad, va en contravia de lo que deberia ser el
fornento minero como lo establece el Cédigo de Minasy
tiende a estatizar la actividad mineraylasdemasactivida-
desderivadasde la mineria.

En cuanto al régimen juridico aplicable a
ECOMINERALES, se regiria por el derecho privado, dando
aentender gue no se va asujetar alas normas de derecho
publico que actualmente regulan las actividades mine-
ras, generandose una suerte de discriminacién arbitraria
a favor del Estado y en desmedro del particular, en activi-
dadesqueambosentrarianarealizar.

En concordancia con lo anterior, al tratarse del derecho
privado, se considera que hay una invasion de la érbita de
los particulares y a la vez una competencia desleal con
estos que gjercen las mismas actividades, a quienes se les
exige el cumplimiento riguroso de lo dispuesto en el Codi-
go de minas. Lo anterior, pues la empresa exportaria y
competiria con fundidoras y comercializadoras, puesto
gue el presente proyecto propone un régimen tendiente
acrear monopolios, lo que constituye una verdadera posi-
cion dominante del mercado, prohibida por la Constitu-
cion Politica.

En general, limitan la libre competencia, lo que contravie-
ne lo dispuesto en el ordenamiento juridico sobre la pro-
teccioén de la libre competencia (Ley 155 de 1959, Decreto
2153 de 1992 y la Ley 1340 de 2009), asi como las normas
internacionales consagradas en tratados que hacen
parte del Bloque de Constitucionalidad, OCDE, por ejem-
plo y aquellos tratados de libre comercio que contiene
estas protecciones, entre otras y prohiben la discrimina-
cion arbitraria. Toda ley que interviene de esta manera en
el mercado, requiere concepto previo favorable de la Abo-
gacia de la Competencia, adscrita a la Superintendencia
de Industria y Comercio. Se trata de transferencias direc-

tastendientes aimpedir que se seleccione la mejor oferta
en igualdad de condiciones. El solo hecho de que accio-
nes, cuotas, derechos o partes de interés en las empresas
que llegaren a sufrir la caducidad por cualquier causal,
sean entregadasa ECOMINERALES, demuestra la capaci-
dad de absorber irregularmente a sus competidores
mediante practicas desleales configurdndose situacio-
nes que pudieran constituir violaciones de los estandares
de prohibicion de expropiacién indirectay de trato justoy
equitativo.

Asimismo, pareciera desprenderse una orientacion dirigi-
da a generar la extincién de dominio a como dé lugar,
para entregar los activos a ECOMINERALES, lo que reitera
el peligro de que se produzcan declaraciones de termina-
cion detitulos minerosy de caducidad de manera arbitra-
ria.

Por otra parte, no esclara cual seria la estructurade ANMy
su diferencia con ECOMINERALES. Al atribuir funciones
que inicialmente pertenecian a la ANM, a
ECOMINERALES, resultaba necesario presentar un nuevo
proyecto de ley expresando coémo quedaria la estructura
de la ANM (Art 150-7 y Art 189-16 CP), pues de lo contrario,
se crea unaduplicidad de funciones que resulta inadmisi-
ble aun parala maselemental técnicajuridica.

Con relacién, al caso de las reservas estratégicas, parece
que la influencia de la ANM llevard a que las reservas
creadas se adjudiquen a ECOMINERALES de preferencia,
todolocualimplica un conflictodeintereses. De tal, mane-
ra, reiterdndose, que, no se ve con claridad cémo la ANM
va a adjudicar titulos mineros, reservas estratégicas y
bienes que han sido objeto de reversidon en igualdad de
condicionesentre ECOMINERALESYy los particulares.

Por ultimo, no se advierte una funcién concreta relaciona-
da con la legalizacién y formalizacion del pequefio mine-
ro, asi como la capacitaciéon en asocio con entidades
como el SENA o las universidades cuyas facultades estan
relacionadascon la mineria.
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DECRETO N° 0043 DE 2024 "Por el cual se adoptan

medidas para la proteccion especial de las fuentes

hidricas del departamento de La Guajira y se toman
otras determinaciones”

| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

el pasado 30 de enero de 2024, expidid el presen-

te decreto con la finalidad de adoptar medidas
para la proteccion especial de las fuentes hidricas en el
departamento de La Guajira en el marco de la Emer-
gencia Econdmica, Social y Ecolégica "respecto de la
amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por
la menor disponibilidad de agua', con el propdsito de
contribuir al aumento de la disponibilidad de agua con
fines de consumo humano, domésticoy de subsistencia
y velar por aprovechamiento y explotacion sostenible
delrecurso hidrico.

En tal sentido, establecieron prioritaria la destinacion de
las fuentes hidricas al consumo humanoy doméstico en
el departamento de La Guajira, en todo caso la autoridad
minera podra revisar, ajustar o modificar las concesio-
nes de agua, o restringir el uso y aprovechamiento del
recurso hidrico, a efectos de garantizar los volimenes
necesarios para satisfacer la demanda hidrica de usos
priorizados del territorio. Asimismo, identificaran las

concesiones de usos para actividades comerciales,
quienes deberdn efectuar las modificaciones a que
haya lugar.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible en coordinacion con las entidades que confor-
man el Sistema Nacional Ambiental -SINA, realizaran
un Plan de conocimiento, monitoreo y control para la
especial proteccidn de las aguas, y, ademas efectuara
una evaluacién ambiental estratégica, que contribuya a
la especial proteccion de las fuentes hidricas y el orde-
namiento del territorio alrededor del agua, la gestion de
los efectos generados por la variabilidad y el cambio
climdtico y a la construccion de territorios seguros a
partir de la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastre, en cuya circunstancia debera garantizar la
participacion de las comunidades indigenas, negras,
afrocolombiana, raizaly palenquera.

DECRETO N° 0044 DE 2024 "Por el cual se establecen
criterios para declarar y delimitar reservas de recursos
naturales de caracter temporal en el marco del
ordenamiento minero-ambiental y se dictan otras
disposiciones"

a Agencia Nacional de Mineria — ANM,

habilité desde el 30 de enero hasta el 13 de

febrero de 2024, el proyecto de resolucion
correspondiente "Por la cual se establece el
tramite administrativo para la declaracién y
delimitacion de las Areas de Reserva Especial en
area libre conforme a lo establecido en el articulo 4
de la Ley 2250 de 2022, reglamentado por la
Resolucion No. 40005 de fecha 11 de enero de 2024
para el otorgamiento del contrato especial de

concesidén minera y se adoptan otras
determinaciones".

Dicho acto administrativo serd aplicable para las
solicitudes de declaracion y delimitacion de las
Areas de Reserva Especial, en area libre, radicadas
a partir del 11 de febrero de 2024, las cuales podran
ser iniciadas por los interesados o por la autoridad
minera, en cuyo caso, requerida a la comunidad
minera por el término de noventa (90) dias
calendario siguientes a la notificacion por estado,
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radiguen la solicitud para iniciar el proceso de
formalizacién de sus actividades, so pena de
entender desistida su voluntad de legalizar su
actividad.

Ademas, remiten ala Resolucién N° 40005 del 11 de
enero de 2024, para identificar a las personas que
hace parte de lacomunidad minera:

Articulo 3. Definicion de comunidad
minera tradicional. Para efectos del trami-
te de delimitacion y declaratoria de areas
de reserva especial de que trata el articulo
31 de la Ley 685 de 2001 y de conformidad
con lo establecido en el articulo 2° de la Ley
2250 de 2022, se entiende por comunidad
minera tradicional: i) dos o mas personas
naturales; ii) persona(s) juridica(s); iii) aso-
ciaciones o grupos de personas o comuni-
dades o diferentes grupos asociativos que
explotan minas de propiedad estatal en un
area especifica en comun sin titulo inscrito
en el Registro Minero Nacional.

Asimismo, establece que, la autoridad minera ana-
lizard y evaluara la documentacién allegada con la
solicitud, quien determinara si cumple o no cum-
ple la comunidad, en caso que, ocurra esto ultimo,
les dara un término de un (1) mes para que subsa-

ne.Unavezsea aprobada lafase anterior, efectuara
una visita técnica, con el fin de verificar la tradicio-
nalidad al area de la solicitud, generando el corres-
pondiente informe técnico, que confirme la viabili-
dadonodelazona paraserdeclaradaydelimitada
como Area de Reserva Especial.

Posterior a ello, la autoridad minera mediante acto
administrativo de fondo y motivado declarara y
delimitara el Area de Reserva Especial, identificara
las personasde lacomunidad mineraeimpondran
las obligaciones legales, entre las cuales, se
encuentra la presentacién del Programa de Traba-
jos y Obras Diferencial - PTOD. Cumplido con este
requisito, elaboraran la minuta del Contrato Espe-
cial de Concesiény requerira a los beneficiarios del
Area de Reserva Especial, para su suscripcion en el
términode un (1) mes, y, una vez sea perfeccionado
con las correspondientes firmas de la comunidad
minera, tendran un plazo de un aflo para obtener
elinstrumentoambiental.

La resolucion fue publicada en la pagina oficial de
la Agencia Nacional de Mineria - ANM o a través del
siguiente enlace:
https://www.anm.gov.co/?q=documentos_para
_comentarios_ciudadania
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ACCION POPULAR DE BURITICA

| 26 de marzo de 2023, invocando la Ley 2250 de

2022, una sociedad mercantil constituida en ese

mismo mes de esa anualidad, presentd ante la
ANM una solicitud de “reconocimiento de mineros tradi-
cionales”, la cual fue respondida en forma adversa por no
cumplir los requisitos de ley para el efecto, y por existir
superposicion del drea de interés con un area ocupada
por untitulo minerovigente.

El19 de mayo de 2023, la citada sociedad, en ejercicio de
la accién popular, presentd demanda en contra
de una compania minera, que es la titular,
como concesionaria, del mencionado
titulo minero. Pide la actora la pro-
teccion del derecho colectivo a la
libre competencia econdmica,
aduciendo que agrupa o aso-
cia a unas cincuenta familias
gue desde hace mas de diez
(10) anos ejercen la minera
tradicionalen unazonaque
hace parte del area ampa-
rada por el citado titulo |
minero; ademas, que el
area de trabajo de esos
mineros, que se consideran
como “tradicionales”, es de
aproximadamente 140 hecta-
reas, que representa un por-
centaje minimo del titulo mine-
ro en cuestion. Todo lo anterior, en
concepto de la accionante, viola el
derecho colectivo cuya proteccién
demanda. Su pretension principal es que
“se le adjudique” la zona donde supuestamente
se ejerce lamineriatradicional.

La demanda se radica ante el juez civil del circuito de la
localidad, quien la admite, y, asi mismo, decreta medidas
cautelaressolicitadas por la parte pretensora, ordenando
a las autoridades respectivas suspender los procedi-
mientos que impliguen érdenes de cierre y desalojo de
quienes realicen actividades mineras en el titulo minero
existente y pertenezcan a la sociedad accionante, hasta
gue se decida la solicitud de formalizacion elevada ante
la ANM, amén de que se dispone que la Fiscalia General
de la Naciéon y la Policia Nacional se deben abstener de

llevar a cabo procedimientos propios de sus funciones
asociados a la actividad de mineria tradicional de esas
mismas personas. A la sociedad titular del contrato de
concesion minera se le ordena autorizar de manera tem-
poral, por un término de 4 meses, prorrogables, a los
mineros que hacen parte de la sociedad actora realizar
actividades mineras en la zona objeto de la accién popu-
lar.

Eljuez de la accidon popular ordena vincular a la ANM,
y al Departamento y al Municipio donde se
localiza el area de los trabajos mineros.
Esta circunstancia implica que los
sujetos procesales cuestionen la
falta de competencia, por
carecer de jurisdiccion, para
h. que el juez ordinario civil
conozca el asunto. El
Tribunal Superior del
distrito judicial del des-
pacho que conocid
inicialmente del pro-
ceso, al desatar el
recurso de apelacién
contra la decisiéon de
decretar medidas cau-
telares resolvid que es la
jurisdiccion de lo conten-
cioso administrativo la
competente para conocer
el caso y ordena remitir el
proceso al Tribunal Administra-
tivo correspondiente, sin decidir la
apelacion. El Tribunal Administrativo
avoco el conocimiento del asunto y celebrd

laaudiencia de pactode cumplimiento, la cual resultd
fallida por falta de acuerdo entre las partes del proceso. Al
tiempo, concedid el recurso de apelacién contra el auto
gue decreta medidas cautelares ante el Consejo de Esta-
do, corporacidn que aun no lo ha decidido. Posterior-
mente, el citado Tribunal Administrativo propuso un
conflicto negativo de competencia por falta de jurisdic-
cién, alegando que el proceso debe conocerlo el juez
ordinario civil,en virtud de lo cual remitid el expediente a
la Corte Constitucional, 6rgano que debe decidir tal con-
flicto, lo cual se tramita actualmente.
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AGENDA LEGISLATIVA

RECUERDA:

Mediante Acto legislativo 2 de 2023 fue
modificado €l periodo ordinario de
sesiones del Congreso de la Republica,
comprende una
legislatura, la cual va:

-Desde el 20 de julio y termina el 16 de
diciembre.
‘Desde el 16 de febrero hasta el 20 de
junio

Estableciendo la prohibicion de tramitar
proyectos de leyes estatutarias ni reformas
a la constitucion entre el 16 de
febrero al 15 de marzo.

Durante las semanas del 01 al 15 de diciembre de 2023,
fueron objeto de audiencia publica, de control politico y
de debate lassiguientesiniciativas legislativas:

Sesién de la Comisién Quinta del Senado

Enlasesion del 20 de febrero de 2024, la Comision Quinta
del Senado de la Republica, el senador de Miguel Angel
Barreto Castillo propuso la proposicion de debate de con-
trol politico contra la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, EI 26 de marzo de 2023, invocando la Ley 2250
de 2022, una sociedad mercantil constituida en ese
mismo mes de esa anualidad, presentd ante la ANM una
solicitud de “reconocimiento de mineros tradicionales”,
la cual fue respondida en forma adversa por no cumplir
los requisitos de ley para el efecto, y por existir superposi-
ciéndel areadeinteréscon un area ocupada por untitulo
minerovigente.

Proyecto de Ley N° 116 de 2022 Camara “Por
medio del cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con
el propésito de otorgar herramientas efectivas
para prevenir y sancionar a los infractores y se
dictan otras disposiciones”

Enlasesion de plenaria de la Cdmara de Representantes,
del dia 27 de febrero de 2024, fue debatido y aprobado el
presente proyecto de ley, referente al procedimiento san-
cionatorioambiental.

Proyecto de Ley N° 258/2022 “Por medio de la
cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia como zona restringida de mineria y
se dictan otras disposiciones”.

Enla plenaria de la Cdmara de Representantes, fue apro-
bado en segundo debate el presente proyecto de ley
sobre el Paisaje Cultural Cafetero.
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¢QUE HEMOS HECHO EN ESTOS DIAS?

Los miembros del Comité Juridico de la Asocicion
de Profesionales del Sector Minero Colombiano -
APMC han estado estudiando, analizando y rea-
zando los comentarios de manera rigurosa al Pro-
yecto de Ley de Ecominerales, Decreto 044 de
2024y al borradordel articuladode laley minera.

Considerando, que daba la importacion de la le}-
minera, el Congreso de la Republica deberia poner
varios ponentes de diferentes corrientes, y, ens-
gundo lugar, deberia acumularse con el Proyecto
de Ley N°076/2023C “Por la cual se reforma el codi-

La APMC estuvo presente en la reunién con
el Gobernador de Antioquia y el Secretario
de Minas para analizar el futuro de la
Secretaria de Minas y las labores a realizar-
se.

gode minasysedictan otras disposiciones”,
conelfinde quesegarantice undebate mas
integraly agil.

ElComitéJuridicodela APMC haestadorealiza
doseguimientoal proceso de laaccién popular
“BURITICA” ejercida por la Comunidad Minerade
Buritica Sector “Los asientos” o Mineros Ancestr
lesS.A.S.en contradelacompania Zijin Contine
tal Gold Ltda.

En tal sentido, el Tribunal Administrativo de Antioquia, el 15

de febrero de 2024, rechazo de plano el recurso de reposicién

interpuesto por el apoderado de la compania Zijin Continen-
tal Gold Ltda.

El Presidente de la APMC, el sefor Luis Fer-
nando Barrera Ma

tinez, participé en la Asamblea Departamen-
tal de Antioquia sobre el futuro de la Secre-
taria de Minas, en la cual propuso: i) Solicitar
a la Asamblea Departamental el apoyo al
Gobierno Departamental en estrategias del
mejoramiento minero formal; ii) Transfor-
mar la Secretaria de Minasy Crear la Secreta-
ria de los Recursos Naturales y Energéticos
con un ambito mas amplio; iii) Fortalecer
desde los municipios, los procesos de formalizaciéon Minera,
con programas que apoyen el entorno social; y, iv) Participa-
cién en procesos de fomento Minero.
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El Presidente de la APMC, el sefor Luis
Fernando Barrera Martinez en compania del
Ingeniero de Minas y Metalurgia Rafael
Roldan Jiménez, participaron en la Reunion
con el capitulo de estudiantes de APMC
ANTIOQUIA, con la finalidad de generar
procesos de participaciéon y apoyo en los
Comitésde laasociacion

La APMC estuvo participando en el evento sobre
los alcances del consultorio Técnico Juridico
Minero para Boyaca. UPTC—Min. Minas.

‘*.‘-" .
S il 6 A e

La APMC fue invitada a participar en la Reunién
6de Panel de expertos convocada por la
Universidad del Rosario y Embajada Americana
sobre politicas de formalizaciéon minera y la
extraccion ilicita de minerales.
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La APMC participd en la conmemoracion del
cumpleanos numero 52 de nuestra querida
Escuela de Ingenieria de Minas., en la UPTC
Escuela de Minas, Sogamoso, presentando
nuestra Asociacion Nacional.

¢ Quienes somos? .

omos una firma de abogados especializada Tmabién contamos con una gran linea
en asuntos mineros, ambientales, de asesoria juridica integral legal en las
administrativos y laborales, contamos con un siguientes dreas:

amplio portafolio de servicios y asesorias Derecho Administrativo

juridicas integrales. Derecho laboral

Centramos nuestra operacion en la Derecho Minero

consultoria legal del sector publico y privado. Derecho ambiental

Servicios

Encuentra la solucion a tus necesidades
con nuestro amplio portafolio de servicios,
expertos abogados en derecho laboral,
minero y ambiente.

> 27/

L 320 459 5287
= contacto@andesmininglegal.com
@Ondesminingleggl.com
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SERVICIOS

DERECHO LABORAL.
DERECHO CORPORATIVO.

Acompahamiento legal y
comercial a empresas mineras,
de oil & gas, madereras y
agricultoras, reduciendo sus
riesgos legales y permitiéndoles

afianzarse en el pais con bogado dedicado a la prestacion de servicios
operaciones sostenibles

legales en Colombia, especializado en recursos
naturales (Minero. Ambiental. Oil & Gas).
Adernas. en nuestra firma apoyarnos en temas
Laborales. Manejo Sindical, derecho Corporativo y

I u c a s Societario, Aliado estratégico de compaiiias nacionales y
BAbogado extranjeras en la asesoria multilateral para la consolida-

Velasquez 310 4597189

= lucas.vel.res@gmail.com

Comppliance

COMPLIANCE CORPORATIVO

Oficiales de Cumplimiento Normativo

Expertos en SAGRILAFT, PTEE de Sector Minero

Desarrollo del Cédigo de Conducta y Etica
Corporativa Procesos de
Formalizacién Minera,
Bancarizaciéon del Sector Minero.

https:llcompliancecorporativa.com.co/ compliancecorporativosas@gmail.com

3005410706 - 3148289447
Bogota - Medellin
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iComunicate con nosotros
para conocer mas!

https://www.apmcolombia.org/
comitejuridico.apmc@gmail.com
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