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PROYECTO DE DECRETO "Por el cual se

reglamenta el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023
y se adiciona el Capitulo 12, al Titulo V, de la Parte
2, del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, en relacion
con la identificacion, priorizacion, delimitacion e
implementacion de los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva”

1 Ministerio de Minas y Energia, ha realizado la

publicacién del presente proyecto de ley en dos

ocasiones anteriores con el objetivo de permitir la
participacion ciudadana, las cuales comprendieron las
siguientes fechas 1) desde el 6 al 23 de junio de 2023 y ii)
desde el 5 al 8 de diciembre de 2023. No obstante, nueva-
mente lo publicd y habilité para que la ciudadania allegara
las observaciones, comentarios y propuestas sobre el asun-
to, apartirdel 11 hastael 16 de abril de 2024.

Como fue indicado, en nuestras Décima Segunda y Déci-
ma Octava Edicion del Notijuridico, el presente proyecto
de decreto tiene por objeto establecer objetivos, criterios,
mecanismos y herramientas para la identificacion, priori-
zacion y delimitacion de los Distritos Mineros Especiales
para la Diversificacion Productiva, asi como para la
elaboracion, implementacion, evaluacion y seguimiento
del Plan Estratégico de Gestion.

Sin embargo, es importante traer a colacion que, la figura
de Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva, fue acogida en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™ apro-
bado mediante la Ley 2294 de 2023, en su articulo 231, el
cual lo prevé como un instrumento de planificacion
socioambiental, gestion y articulacion institucional para
alcanzar la sustentabilidad de las regiones donde se desa-
rrollan operaciones y proyectos mineros, promover la
asociatividad entre mineros y mineras de pequeriia escala,
asi como la industrializacion a partir de minerales estra-
tégicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas,
la reconversion laboral, de ser necesaria, la solucion
concertada de los conflictos ocasionados por lamineria, y
generar condiciones para garantizar la soberania ali-
mentaria de las poblaciones.

En tal sentido, este proyecto de decreto presenta varias
modificaciones en las consideraciones y en general en su
articulado en comparacion con las dos versiones anterio-
res presentadas. Llama la atencidn, especialmente, en la
introduccion, lareferencia al concepto emitido por la Auto-
ridad Nacional de Consulta Previa, en la cual se sefiala que
el acto administrativo en cuestion “no es una medida admi-
nistrativa sujeta al desarrollo de consulta previa”, sin
ahondar de manera detallada del porque no es procedente.
Esto es cuestionable, pues la implementacion de los Dis-
tritos Mineros Especiales para la Diversificacion Produc-
tiva podria implicar de manera directa o indirecta cambios
en la vocacion de estos territorios étnicos y en general, de
los territorios mineros.

Sobre la Consulta Previa, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, mediante pronunciamiento
con radicado N° 11001-03-06-000-2016-00057-
00(2290), expresa lo siguiente:

(...) Se ha senialado que el derecho a la consulta previa es
la garantia instituida a favor de los pueblos indigenas y
tribales de contar con un espacio previo y efectivo para
pronunciarse y hacer manifiesta sus opiniones sobre
todos aquellos (i) proyectos, obras o actividades (tema
objeto de consulta), o (ii) medidas legales o administrati-
vas, que puedan alterar sus formas de vida, incidir en su
propio proceso de desarrollo o impactar, de cualquier
manera, en sus costumbres, tradiciones e instituciones.
(...) Asi las cosas, la consulta previa a las comunidades
étnicas en relacion con los actividades o medidas que
pueden afectarlos directamente tiene una doble condi-
cion: (i) como deber de los Estados, cuya inobservancia
afecta la legitimidad y validez de las
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decisiones o acciones que afecten a las
comunidades étnicas; y (ii) como derecho de las
comunidades étnicas, en su condicion de grupos
humanos sobre los cuales recae una proteccion
constitucional y convencional reforzada.

En concordancia con lo mencionado, posteriormente, el
mismo proyecto de acto de administrativo se contradice, al
establecer dentro de los principios que se tendran en cuenta
para los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacion Productiva, la concertacion con las
comunidades étnicas, donde expresamente se indica que
esto es sin perjuicio de que cuando se vayan a realizar
proyectos, obras o actividades dentro de los territorios
ancestrales y tradicionalmente ocupados se respete el
derecho fundamental a la consulta previa libre e informada.
Es decir, segun el acto administrativo los proyectos u obras
deberan consultarse, mas no la medida administrativa que
crea el distrito, 1o que es contradictorio con lo indicado por
la Corte Constitucional.

Asimismo, introduce la informacién que deberd contener
como minimo el acto administrativo que adopta los Distritos
Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva, el
cual debera ser expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, o quien haga sus veces, en coordinacion armonica
con la autoridad minera, las autoridades ambientales y las
demads carteras ministeriales concernidas. Estos minimos
son: i) la relacion de los municipios que conforman el
distrito y su georreferenciacion; ii) el resultado de la
verificacion de las condiciones sefialadas en el articulo
2.2.5.12.2.1 del presente decreto, iii) la convocatoria a las
entidades y actores relevantes que se han identificado como
tales durante el diagnostico previo realizado, iv) la
instalacion de la Mesa de Trabajo Interinstitucional
indicando la fecha de la primera sesion y la periodicidad de
las siguientes sesiones, iv) la solicitud a la Mesa de Trabajo
Interinstitucional de la formulacion del Plan Estratégico de
Gestion, v) el establecimiento de las reglas generales que
guiardan el desarrollo de la Mesa de Trabajo
Interinstitucional; vi) y, la posibilidad de dar al Distrito
Minero Especial para la Diversificacion Productiva un
nombre o nominacion que lo describa de forma general.

En ese acto administrativo, como se vio, se incluira y se
convocara la conformacion de la Mesa de Trabajo
Interinstitucional como instancia de articulacion
institucional para la planificacion, gestion socioambiental
y econdmica de los territorios delimitados como Distritos

Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva, de
la cual se podrdn derivar mesas de trabajo temadticas o
zonales y estara integrada conforme se indica en el
siguiente articulo; es decir, que, el Ministerio de Minas y
Energia, o quien haga sus veces, determinara los actores
relevantes identificados, las caracteristicas particulares de
la zona o region, y las competencias de cada una de las
entidades publicas.

Por otra parte, dentro del Plan Estratégico de Gestion del
Distrito Minero Delimitado establece que, entre otras, la
autoridad minera dispondrd acciones para la fiscalizacion
de los titulos existentes que permita verificar el pleno
cumplimiento _de las obligaciones v la depuracion del
catastro_minero; ademds la autoridad minera reservard
dreas estratégica mineras y dreas para la formalizacion
conforme el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.
Adicionalmente en el componente minero se contemplardn
acciones para el avance de las labores de formalizacion
minera de forma armonica con el avance de las actividades
de licenciamiento y seguimiento ambiental. Asimismo, se
integrardn acciones para promover la asociatividad entre
mineros y mineras de pequeiia escala, asi como la
reindustrializacion a partir de minerales estratégicos,
conforme las acciones que disponga la Mesa de Trabajo
Interinstitucional de los Distritos Mineros Especiales para
la Diversificacion Productiva. (subrayado fuera de texto)

Evidenciamos por lo menos dos importantes retos,
adicionales a la omisién de la consulta previa arriba
sefialada.

El primero, sobre el cual en este Notijuridico ya nos hemos
detenido, relacionado al planeamiento del territorio. No es
claro como la figura del Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva, se vaya a articular con las
autoridades del orden municipal, regional y nacional, que
tienen a su cargo competencias constitucionales de
ordenamiento territorial, las cuales no podria usurpar el
Distrito Minero Especial. No se comprende como el Distrito
Minero Especial vaya a solucionar los retos de la planeacion
territorial, que son técnicos, de articulacion
interinstitucional y de participacidon ciudadana y por qué
razdn se hace una apuesta a una nueva burocracia estatal, en
lugar de generar las condiciones para que los mecanismos
existentes (planes de ordenamiento y planes de desarrollo)
cumplan su mandato constitucional. Mas burocracia, mas
entidades: otro reflejo del fetichismo legal colombiano.
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El segundo reto, se relaciona a la afirmacién algo tautoldgi-
ca de las funciones fiscalizadoras de la autoridad minera en
estos distritos como si no tuviera que fiscalizar los titulos
mineros por fuera de dichos distritos. Pareceria una afirma-
cion sin consecuencia si no fuera por las finalidades de
dicha fiscalizacion: el pleno cumplimiento de las obligacio-
nes del titular minero y la “depuracion del catastro minero”.
Causa preocupacion que la finalidad de la fiscalizacion se
conciba como la depuracion del catastro, dicho de otra
manera, la terminacion de los titulos mineros. Es pertinente
recordarle a la autoridad minera que la diversificacion
productiva no excluye la mineria la cual es un renglon mas
de la economia. En lugar de buscar la terminacion de las
concesiones de los titulares mineros, seria pertinente buscar

estrategias concretas de formalizacién minera para que el
potencial de la mineria como fuente de trabajo digno y de
impuestos para todos los colombianos se materialice en los
territorios del pais.

El proyecto de decreto fue publicado en la pagina oficial del
Ministerio de Minas y Energia o a través del siguiente enla-
ce: https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-
ciudadano/foros/identificaci% C3%B3n-
priorizaci%C3%B3n-delimitaci%C3%B3n-e-
implementaci%C3%B3n-de-los-distritos-mineros-
especiales-para-la-diversificaci%C3%B3n-productiva-2/

PROYECTO DE RESOLUCION “Por la cual se
delimita el Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva en el Bajo Cauca
antioqueno, denominado “Distrito Agrominero y
Pesquero de la region del Bajo Cauca antioqueno”

El proyecto de resolucion tiene como fin declarar y delimi-
tar el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva de la region del Bajo Cauca antioquerio que,
para los efectos de la presente resolucion se denominara
“Distrito Agrominero y Pesquero de la region del Bajo
Cauca antioqueiio”, tal como se establece en el articulo 2
de la presente resolucion, el cual se extendera sobre los
municipios de Taraza, Cdaceres, Caucasia, Nechi, El Bagre
vy Zaragoza, y esta constituido por una extension de 811.684
has. y cuya localizacion esta representada cartogrdfica-
mente en la memoria técnica de dicho distrito a escala
1:100.000”, y que hace parte integral del presente acto
administrativo.

En el mencionado acto administrativo, se expresan en las
consideraciones los criterios establecidos en el articulo 231
de la Ley 2294 de 2023 para la delimitacion de los Distritos
Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva.

Ental sentido, relacionan el tipo de operacion minera, volu-
men y grado de concentracion, de acuerdo con la informa-
cion obtenida por la Secretaria de Minas de la Goberna-
cion de Antioquia, en calidad de delegataria de funciones
de autoridad minera, trabajo que realizo con el acompaiia-
miento de la Agencia Nacional de Mineria y del Ministerio

de Minas y Energia; la caracterizacion de la poblacion
mineray de las unidades de produccion de minera, entre los
meses de abril a agosto de 2023, donde se identifico que en
la region del Bajo Cauca existe explotacion minera de
pequeria, mediana y gran escala, formal e informal, princi-
palmente explotacion de oro de aluvion en los rios Cauca y
Nechi, y en menor medida mineria subterrdnea.

Adicionalmente, como parte de los trabajos adelantados se
identificaron grupos productivos de mineria de subsisten-
cia, pequeria y mediana mineria a cielo abierto mediante
técnicas de barequeo, motobomba, mini-dragas, retroexca-
vadoras y dragas, asi como también de mineria subterrd-
nea.

Con relacion a las actividades productivas complementa-
rias a la mineria en la region del Bajo Cauca antioquefio, se
identifico que estas son la apicultura, agriculturay pesca.

En cuanto, al deterioro ambiental por mineria, capacidad
de rehabilitacion y estrategias de conservacion, se sefiala
que, mediante mesa técnica ambiental entre el Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de Ambiente
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vy Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura, Gober-
nacion de Antioquia y la Corporacion Autonoma Regional
de Antioquia, con el fin de establecer las determinantes
ambientales para la actividad minera, llevadaacaboel 11y
12 de abril de 2023, se determind desplegar integralmente
la oferta institucional para el fortalecimiento de activida-
des productivas complementarias que atiendan las necesi-
dades del distrito.

Por otra parte, se establecen los actores relevantes del Dis-
trito Agrominero y Pesquero de la region del Bajo Cauca
antioqueflo para la conformacion de la Mesa de Trabajo
Interinstitucional. Sin embargo, no se definen cuales son los
criterios para definir los representantes que se indican a
continuacion: 24. Dos personas representantes de la comu-
nidad minera artesanal, e informal de pequeria escala, que
se encuentren inmersos en procesos de formalizacion; 25.
Una persona representante por los titulares mineros; 26.
Un representante por cada uno de los tres sectores produc-
tivos no mineros que mds generan empleo u ocupacion en la
zona delimitada, de acuerdo con la informacion reportada
al respecto por el DANE; 27. Un representante de cada uno
de (los) consejo (s) comunitario(s) y/o cabildo(s) indige-
na(s) de la zona delimitada, cuando existan al interior de
¢sta; 28. Un representante de las organizaciones campesi-
nas y pesqueras de la zona delimitada; y, 29. Un represen-
tante de las organizaciones ambientales que tengan presen-
cia en la zona delimitada. que se han identificado como
tales durante la verificacion realizada.

Asimismo, establece que se efectuara la primera sesion de
la Mesa de Trabajo Interinstitucional, el dia 03 de mayo de
2024, para lo cual se deberd remitir por parte del Ministe-
rio de Minas y Energia, a través del Viceministerio de
Minas, las citaciones correspondientes indicando hora y
lugar con una antelacion no menor a 15 dias calendario.
Luego de la primera sesion, las demdas sesiones se realiza-
ran de forma trimestral, para lo cual al final de cada reu-
nion, los asistentes fijaran en comun la fecha de la sesion
siguiente.

Esa mesa de trabajo tendrd un plazo no mayor a tres (3)
meses, contados a partir de su instalacion para formular el
Plan Estratégico de Gestion, tiempo que no permitiria reali-
zar un estudio adecuado y que se acomode y conozca las
necesidades de los territorios.

Adicionalmente, el Ministerio del Interior certificard la
presencia de sujetos étnicos y campesinos en la zona deli-
mitada del Distrito, dentro del mes siguiente a la expedicion
del presente acto administrativo, con base en lo cual se
definird la ruta de didlogo y concertacion para la construc-
cion del Plan Estratégico de Trabajo que impacte los terri-
torios ocupados por dichos sujetos.

En ese sentido, la resolucion proyectada es preocupante y
antitécnica, ya que impone el término méximo de 3 meses
para formular un Plan Estratégico de Gestion, tiempo que es
insuficiente para realmente conocer y establecer adecuada-
mente las aptitudes de vocacion del territorio y reconver-
sion laboral, lo que podria generar un caos en el crecimiento
de los municipios y departamentos de manera econdémica y
social, afectado realmente a la comunidad y los programas
de cada entidad territorial.

De igual manera, no es 16gico, que el presente proyecto de
resolucion se encuentre proyectado, cuando no existe en la
vida juridica el correspondiente decreto promulgado que
regule la figura de distrito minero en el territorio colombia-
no impuesto mediante el articulo 231 de la Ley 2294 de
2023; maxime, cuando es de conocimiento que el mismo
fue publicado para permitir supuestamente la participacion
ciudadana, lo que a toda luces demuestra que realmente no
estan teniendo en cuenta las comentarios allegados.
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Proyecto de Resolucion “Por la cual se modifica el
drea y se prorroga el término de duracion de la zona
de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente, en inmediaciones
del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta, declarada mediante Resolucion 504 de 2018 y
prorrogada mediante las Resoluciones 407 de 2019,
320 de 2020 y 369 de 2022”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, publico
el presente proyecto que tiene como objetivo modificar el
pardgrafo del articulo primero de la Resolucion 504 de
2018 para disminuir las dreas delimitadas estableciendo
que tendrdn una extension de 412.541,62 hectdreas, y pro-
rrogar su vigencia por dos (2) afios mas.

La Resolucion 504 de 2018 declard como zona de protec-
cion y desarrollo de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente dando aplicacion al principio de precau-
cion, ala zona de referencia donde se adelanta actualmente
la ruta de declaratoria de nuevas dreas protegidas en inme-
diaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de
Santa Marta, en donde como justificaban en los conside-
randos, al decir; “Que a Parques Nacionales Naturales de
Colombia le corresponde orientar los procesos de identifi-
cacion y definicion de prioridades de conservacion in situ
de la diversidad biolégica para el Sistema Nacional de
Areas Protegidas y adelantar los estudios y procedimientos
para la posterior declaratoria de las dreas del Sistema de
Parques nacionales Naturales por parte de este Ministe-
rio”; al igual que lo manifestamos en el Decreto 044 de
2024, no se han adelantado los estudios, como tampoco
cumplen con los elementos que exige la jurisprudencia para
la aplicacion del principio de precaucion: 1) Existencia de
peligro de dafio grave, 2) que el dafio sea irreversible, 3) que
exista un principio de certeza cientifica (que no tiene que
ser absoluta), 4) que la decision que se adopte, esté encami-
nada a proteger el ambiente y, 5) que la decision esté moti-
vada con estos elementos; todo esto ya debiera tenerse defi-
nido después de 6 aflos de vigencia y prorrogas.

La Resolucion 504 de 2018, parte de una mala aplicacion
del principio de precaucion al decir en la parte considerati-
va: “Que en palabras de la misma Corte “en caso de presen-

tarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la
exploracion o explotacién minera de una zona determina-
da; la decision debe inclinarse necesariamente hacia la pro-
teccion de medio ambiente, pues si se adelanta la activi-
dad minera y luego se demuestra que ocasionaba un
grave dafio ambiental, seria imposible revertir sus con-
secuencias” (negrilla del texto citado).

En relacion con la disminucion del area reservada mediante
la Resolucion 504 de 2018, obedece segun el MADS a que
el cambio del sistema de referencia puede generar cambios
en las areas, sin embargo, no en los limites de los poligonos
ya establecidos. Lo anterior de conformidad con el archivo
geogrdfico en formato shape que se anexa a este acto admi-
nistrativo.

De tal manera, que, prorroga los efectos juridicos del drea
de la zona de proteccion y desarrollo de los recursos natu-
rales renovables y del medio ambiente, en inmediaciones
del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Mar-
ta, declarada mediante Resolucion 504 de 2018, la cual fue
prorrogada mediante las Resoluciones 407 de 2019, 320 de
2020y 369 de 2022, aplicando el principio de precaucion
por el término de dos (2) afios, contados a partir de la expe-
dicion del presente acto administrativo. Asi, se confirma la
vocacion de permanencia de estas reservas, que son prorro-
gadas sin que medie criterio técnico ni juridico alguno.En
efecto, es importante sefialar que se deduce del documento
técnico de soporte que, en el area, en los 6 afios que lleva la
vigencia, no han realizado los correspondientes estudios
técnicos, sociales y ambientales. Al respecto, se cita:

"El Estado colombiano ha avanzado en la consoli-
dacion de las dreas protegidas, realizando estu-
dios técnicos sobre otras dreas que denotan importancia
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ecosistémica, social y cultural, al contener valores
naturales excepcionales para el patrimonio nacio-
nal y que generarian un importante aporte a la
representatividad ecologica del Sistema Nacional
de Areas Protegidas. En este avance, se promueve
la generacion o identificacion de estrategias de
conservacion in situ, diferentes a las areas protegi-
das, que pueden favorecer y contribuir con el cum-
plimiento de las metas internacionales y la repre-
sentatividad, conectividady gestion a la que apun-
tael SINAP"

()

“De acuerdo con el Informe remitido por Parques
Nacionales Naturales y por la Agencia Nacional
de Mineria, el drea presenta superposicion con
titulos mineros, lo que da cuenta del interés cre-

ciente de actividades mineras en esta zona, por lo
anterior se necesita tomar medidas excepcionales
que permitan proteger transitoriamente la diversi-
dad bioldgica alli presente, del peligro inminente a
las que se avocaria por el desarrollo de activida-
des mineras sin evaluacion ambiental previa, mien-
tras surte todo el proceso administrativo de decla-
ratoria especifica y definitiva de estrategias de
conservacion, bien sean dreas protegidas y otras,
por parte de las autoridades ambientales compe-
tentes"

El proyecto de resolucion fue publicado en la pagina oficial
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o a
través del siguiente enlace:
https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas

AGENDA LEGISLATIVA

Durante las semanas del 01 al 31 de abril de 2024, fueron
objeto de audiencia publica, de control politico y de debate
las siguientes iniciativas legislativas:

e Proyecto de Ley Estatutaria N° 053 de 2023
Camara “Por medio de la cual se regula el dere-
cho ala participacion de la ciudadania afectada
y potencialmente afectada por el desarrollo de
proyectos de exploraciéon y explotacion de
recursos naturales no renovables, se crean meca-
nismos de participacion para deliberar y deci-
dir sobre la ejecucion y desarrollo de esos pro-
yectos y se dictan otras disposiciones”

En la agenda de orden del dia del 03 de abril de 2024 a las
10:00 a.m., estaba previsto el primer debate del presente
proyecto de ley ante la Comision Primera Constitucional de
la Camara de Representantes, sin embargo, el representante
ponente coordinador y autor Juan Carlos Lozada Vargas,
presentd el retiro del mismo por no contar con una aproba-
cion de los demas miembros. En tal sentido, resaltd que,
nuevamente, lo presentara en lanueva legislatura que inicia
el 20 de julio.

Esta sesion fue transmitida en el canal oficial de la Comi-
sion Primera Constitucional de la Camara de Represen-
tantes o a través del siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=HrD9L-5SuwQ

e Proyecto de Ley N° 284 de 2023 Camara “Por
medio del cual se prioriza la destinacion de la
maquinaria pesada y sus partes decomisada en

actividades de mineria ilegal, para el desarrollo
de obras PDET y ZOMAC y se dictan otras dis-
posiciones”

En la agenda del 03 y 24 de abril de 2024 de la Comisidén
Quinta Constitucional de la Camara de Representantes,
estaba previsto en el orden del dia para ser debatido en su
primer debate el Proyecto de Ley N° 284 de 2023, sin
embargo, no se efectud.

e Debate de Control Politico

El 16 de abril de 2024 alas 09:30 a.m., en la Comision Quin-
ta Constitucional de la Camara de Representantes, se reali-
76 debate de control politico al sefior Ministro de Minas y
Energia Omar Andrés Camacho Morales, al sefior Presi-
dente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH
Orlando Velandia Sepulveda Aponte; al seiior Director
Ejecutivo del Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia— FENOGE Juan Camilo
Vallejo Llorza; al sefior Presidente de la Agencia Nacional
de Mineria — ANM Luis Alvaro Pardo Becerra; al sefior
Director Ejecutivo de la Comision de Regulacion de Ener-
gia y Gas — CREG José Fernando Prada Rios; al seior
Director General del Instituto de Planificacion y Promo-
cion de Soluciones Energéticas para Zonas No Interconec-
tadas — IPSE Danny Fernando Ramirez Bastidas; al sefior
Director General del Servicio Geologico Colombiano
=SGC Julio Fierro Morales; y al seiior Director General de
la Unidad de Planeacion Minero Energética— UPME Car-
los Adrian Correa Florez.
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La finalidad del debate fue para conocer acerca del estado
de la ejecucion presupuestal en razon al gasto y a la inver-
sion de este Ministerio, realizada en lavigencia 2023.

El debate de control politico fue publicado en el canal
oficial de la Comision Quinta de la Camara de Represen-
tantes o a través del siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=Zj5rXo-NvmM

e Proyecto de Ley N° 344 de 2023 Camara “Por la
cual se crea la Empresa Colombiana de Minera-

les - ECOMINERALES-, se determina su obje-
to, su naturaleza, su estructura organica y se
dictan otras disposiciones”

El dia 22 de abril de 2024 a las 10:00 a.m. se llevo a cabo
la Audiencia Publica sobre el presente proyecto de ley que
pretende la creacion de ECOMINERALES, siendo efec-
tuada en el Auditorio N° 2 del Edificio

AGENDA JUDICIAL

Administrativo, sede central de la Universidad Pedagégica
y Tecnologica de Colombia — UPTC en la ciudad Tunja —
Boyaca.

Esta sesion fue transmitida en el canal oficial de la Comi-
sidon Primera Constitucional de la Camara de Representan-
tes o através del siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=JWqpqXEYa6g

Igualmente, el 3 de mayo de 2024, a partir de las 2:00 de la
tarde, se llevd a cabo en la ciudad Medellin, la Audiencia
Publica sobre el presente proyecto de ley, donde permitie-
ron la intervencion de los expertos en el tema para que expu-
siera sus comentarios al respecto, contando con la partici-
pacién de varios miembros del Comité Juridico de la
APMC, las cuales se pueden visualizar en
https://www.youtube.com/watch?v=YG_S1zvO4pA.

e Proyecto de Ley N° 235 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se reconoce el Rio Guatapuri,
su cuencay afluentes como sujeto de derechos 'y
se dictan otras disposiciones”

El 23 de abril de 2024 alas 01:00 p.m., en la Plenaria de la
Camara de Representantes, estaba previsto en el orden del
dia para ser debatido el Proyecto de Ley N° 235 de 2022,
no obstante, no se efectuo el debate.

e Proyecto de Ley N° 096 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se habilita la adjudicacion,
concesion y el otorgamiento de uso de tierras en
reservas forestales de la Ley 2% de 1959 y se dic-
tan otras disposiciones”

El124 de abril de 2024 alas 09:00 a.m., en la Comisién Quin-
ta Constitucional de la Camara de Representantes, estaba
previsto en el orden del dia para ser debatido el Proyecto de

Ley N° 096 de 2023, no obstante, no se realizé el corres-
pondiente debate.

e Debate de Control Politico

E130 de abril de 2024 alas 09:30 a.m., en la Comisién Quin-
ta Constitucional de la Camara de Representantes, se reali-
70 debate de control politico a la sefiora Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible Maria Susana Muha-
mad Gonzdlez; al Director (a) del Fondo Parala Vida y la
Biodiversidad o al Miembro de Junta Directiva que consi-
deren, al serior Director General de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA Rodrigo Elias Negrete
Montes, al seiior Director General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia Luls Olmedo Martinez Zamora; a
la sefiora Directora del Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales — IDEAM Ghisliane Eche-
verry Prieto, al seiior Director del Instituto de Investiga-
ciones Ambientales del Pacifico William Klinger Brahan,
a la sefiora Directora General del Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas Luz Marina Mantilla Carde-
nas, al sefior Director General del Instituto de Investiga-
cion de Recursos Biologicos "Alexander Von Hummboldt"
Hernando Garcia Martinez y al seitor Director General
del Instituto de Investigaciones Marino-Costeras "José
Benito Vives De Andréis” Francisco Armando Arias Isaza.

La finalidad del debate fue para conocer acerca del estado
de la ejecucion presupuestal en razon al gasto y a la inver-
sion de este Ministerio y lo propio de las entidades que
dirigen; enlavigencia 2023.

El debate de control politico fue publicado en el canal ofi-
cial de la Comision Quinta de la Camara de Representantes
o a través del siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=tGvSX5yLJkc
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e Audiencia Publica sobre la constitucionalidad
del Acuerdo de Escazi y su ley aprobatoria

Eldia 26 de abril de 2024, 1a Sala Plena de la Corte Consti-
tucional convoco a audiencia publica, dentro proceso que
adelanta dentro de control de constitucionalidad del
Acuerdo Escazu y la Ley Aprobatoria N° 2273 de 2022
“Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo regional
sobre el acceso a la informacion, la participacion publica

yel acceso a la justicia en asuntos ambientales en Améri-
ca Latina y el Caribe”, adoptado en Escazii, Costa Rica,
el4demarzode2018”.

La audiencia publica fue transmitida en el canal oficial
de la Corte Constitucional o a través del siguiente enla-
ce: https://www.youtube.com/watch?v=id2C_di-vgc

(QUE HEMOS HECHO EN ESTOS DIiAS?

e ENCUENTRO
NACIONAL DE
MINERIA: RETOS Y
PROPUESTAS PARA
UNAMINERIALEGAL

En la ciudad de Bogota D.C., el dia
04 de abril se llevd a cabo el
" Encuentro Nacional de Mineria:
MINERIA: RETOS Y Retos y Propuestas para una Mineria
PROPUESTASPARAUNA Legal, organizado por la
MINERIA LEGAL Universidad del Rosario y la
Agencia de los Estados Unidos para

el Desarrollo Internacional — USAID.

ENCUENTRO NACIONAL DE

En dicho evento, estuvieron presente en representacion de
la APMC, los abogados Luis Fernando Barrera y Monica
Villa.

eIl FORO NACIONAL
APMC: EL FUTURO DE LA
MINERIA EN EL PAIS “CAMINOS A SEGUIR
CON EL DECRETO 044 DE 2024 POR EL
SECTOR MINERO COLOMBIANO?”

El 16 de abril en el Auditorio Centro Cultural
Panamericana, en la ciudad de Medellin, se llevo a cabo el 1T
Foro Nacional organizado por nuestra Asociacion y
transmitido en nuestro canal de YouTube

omediante el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=4RUIxD0AqXE&t=1
0398s, en la cual se contd con varios panecles desde las
diferentes perspectivas del Sector Minero como son los
empresarios, los técnicos y la parte legal:

Panel Gremial “Rutas de Accion Gremial frente al
Decreto 044 —2024”

Estuvo liderado por
Carlos Mojica (Pais
Minero), Laura |}
Quintero Chinchilla |

(Directora Juridica i
ACM), Glen Fonseca
(Director Juridico
FENALCARBON),
Eduardo Chaparro
(Director Ejecutivo de
ACEXPLO) y Luis
Fernando Barrera

1l FORO NACIONAL APMC: EL FUTURO
DE LA MINERIA EN EL PAiS
"CAMINOS A SEGUIR CON EL

. DECRETO 044 DE 2024
(Presidente APMC), POR EL SECTOR MINERO
en la cual concluyeron COLOMBIANO”

sobre la importancia y

la necesidad que todo el sector coadyuve y se una para
tomar las posturas pertinentes con relacion a las diferentes
acciones que el Gobierno Nacional viene ejecutando.

Analisis de contexto “Conceptos Técnicos sobre la
Aplicacion del Decreto 044 —2024”

Estuvo moderado por Veronica Blanddn, con la participa-
cion en el panel de Liliana Maria Taborda Gonzalez (Direc-
tora de CORANTIOQUIA), Yenny Quintero Herrera y
Oscar Jaime Restrepo. En el panel se sefial6 la ausencia de
los componentes técnico, social y economico como funda-
mento del Decreto 044 de 2024, ademas de que desincenti-
vay limita los procesos que se viene adelantado de legaliza-
cion y formalizacion. Adicionalmente, se destacd el vacio
en cuanto a exploracion del subsuelo que genera el decreto,
y la incertidumbre entonces en cuanto a quién asumiria esa
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labor de exploracion para la determinacion de los usos del
suelo.

Responsabilidad “Responsabilidad de la ANM
frente al Decreto 044 de 2024”

En representacion del Centro del Pensamiento CREA,
Claudia Herrera y Camila Restrepo, expusieron un
analisis de la figura de reservas temporales plasmadas
por el decreto a la luz de los antecedentes legislativos
que se tienen en los ultimos afios a partir del decreto
1374 de 2013, evidenciando vicios en la legalidad del
fundamento de dicha figuras, en los criterios para su
delimitacion y en sus efectos sobre la titulacion minera
a la luz de lo plasmado en el actual proyecto de ley
minera.

Visualizacion  “Visualizacion del contexto del
Decreto 044 — 2024 Procuraduria General de la
Nacion”

El Procurador Delegado para Asuntos Ambientales,
Minero Energéticos y Agrarios, el sefior Héctor
Manuel Hinestroza, hace una relaciéon de la sentencia
del Consejo de Estado expedida el 04 de agosto de
2022, el Acuerdo de Escazu con el acto administrativo
expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. También, como desde la Procuraduria han
solicitado al Consejo de Estado decretar la medida cau-
telar de suspender los efectos del Decreto 044 de 2024

¥ demas actos que se expidan en fundamento de este.

Panel Juridico “Panel Comité Juridico Nacional
APMC”
Los miembros del Comité Juridico Nacional de la

APMC, compuesto por Lina Lorenzoni Escobar, Moni-
ca Villa, Hernando Escobar, Juan Carlos Sossa Ruiz y
Lucas Velasquez, resaltaron las falencias constitucio-
nales y legales que tiene el Decreto 044 de 2024, como
la violacidn del principio de desarrollo sostenible, el
principio de igualdad, el principio de los derechos
adquiridos, el principio de precaucion, los principios
que rigen la administracion publica y el principio trans-
versal de participacidn ciudadana.

Panel Empresarial

Se contd con la participacién Dario Munera Toro (Vi-
cepresidente asuntos juridicos de la ANDI), Santiago
Cardona (Mineros Aluviales SA y Mineros SA), Oscar
Combita (ARIS Mining), Andrés Felipe Devia (Conti-

nental Gold) y Juan David Chavarriaga (Suministros
de Colombia SUMICOL SAS). Cada uno de los pane-
listas, desde su experticia, resaltd la importancia del
sector, su incidencia positiva en la generacion de
empleos directos e indirectos que genera. En tal senti-
do, mostraron la preocupacién por la incertidumbre
que ocasiona el acto administrativo expedido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Intervencion del Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez.

El representante Juan Fernando Espina Ramirez sefiala
la importancia del sector minero energético para la
economia del pais y como desde el Congreso
Nacional a través de control politico ha realizado la
correspondiente accion, dado a la evidente violacién
de los principios constitucionales que tiene el

Decreto 044 de 2024.

e REUNION CON DELEGADOS DEL
VICEMINISTRO

El dia 17 de abril de 2024, el Comité Juridico de la
APMC, se reuni6 con delegados del Viceministro de
Minas con el fin de hablar y plantear las inquietudes
sobre el proyecto de ley minera.

T
VR

=

e R ; - -

REUNION CON DELEGADOS DEL VICEMINISTRO DE MINAS

Luego de escuchar la posicion y la vision del gobierno
sobre las lineas de accion de la nueva ley minera, el
Comité Juridico de la APMC manifest6 en dicha reu-
nioén, sudesacuerdo con el proyecto. La APMC expresé
sus preocupaciones sobre los principios técnicos, juri-
dicos, sociales y ambientales que rigen el proyecto, asi
como las razones facticas y doctrinarias de nuestro
desacuerdo. El articulado propuesto, en opinion de la
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'APMC, no apunta al logro de una mineria responsable,

para el desarrollo presente y futuro del pais. il . il
e AUDIENCIA [8{3
PUBLICA ¥ N
K PROYECTO *
e ESTUDIOS YANALISIS DE PROYECTOS DE LEY DE
El Comité Juridico Nacional de la APMC se encuentra iggsMINER 7
estudiando, analizando y preparando los comentarios 7
correspondientes sobre el proyecto de Ley Minera. En la ciudad de Mede- AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO
lhrn Cl dlra 03 de may() DE LEY DE ECOMINERALES
e CARTA AL GOBERNADOR DE se llevd a cabo la
ANTIOQUIA Audiencia Publica sobre el proyecto de ley que pretende la
creacion de ECOMINERALES.
La APMC le remiti6 una carta al Gobernador de Antio- En dicho evento, estuvieron en representacion de la APMC
quia Andrés Julian Rendén Cardona, con el fin de e intervinieron en la audiencia publica, los abogados Luis
hacerle un llamado para la continuacion de la Secretaria Fernando Barrera Martinez, Lucas Velasquez Restrepo,
de Minas, la cual ha sido un pilar para el desarrollo mine- Lina Lorenzoni Escobar y Hernando Escobar Isaza.

ro departamental.

iComunicate con nosotros

para conocer mas!

https://www.apmcolombia.org/
comitejuridico.apmc@gmail.com
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