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ESTA NUEVA EDICION
CONTIENE:

) PROYECTO DE LEY N° 344 DE 2023 CAMARA
“POR LA CUAL SE CREA LA EMPRESA
COLOMBIANA DE MINERALES -ECOMINERALES-,
SE DETERMINA SU OBJETO, SU NATURALEZA, SU
ESTRUCTURA ORGANICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

» COLOMBIA PERDIO ANTE EL CENTRO
INTERNACIONAL DE ARREGLO DE DIFERENCIAS
RELATIVAS A INVERSIONES - CIADI DEMANDA
ARBITRAL INTERPUESTA POR CERRO MATOSO

) AGENDA LEGISLATIVA

) ¢QUE HEMOS HECHO EN ESTOS DIAS?

2WW,

iBienvenidos a la Vigésima Tercera Edicion del
Notijuridico de la APMC! Tu fuente de informacion
sobre la actualidad juridica del sector minero de
nuestro pais.

La Asociacién de Profesionales del Sector Minero
Colombiano — APMC, se complace nuevamente en
compartir este espacio informativo.

Este aporte de la APMC estd a cargo de algunos de los
profesionales de nuestro Comité Juridico:
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Abogado Ingenierode Minas y Sanchez
Metalurgia Ingeniera Geéloga
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Proyecto de Ley N° 344 de 2023 Camara “Por la cual se crea
la empresa colombiana de minerales -ECOMINERALES-, se
determina su objeto, su naturaleza, su estructura organicay se

dictan otras disposiciones”

El presente proyecto de ley tuvo lugar, el primer
debate ante la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Cé&mara de Representantes,
siendo aprobado por la mayoria de los miembros de
esta corporacion.

No obstante, consideramos oportuno reiterar
nuestras apreciaciones, porque la creacién de la
Empresa  Colombiana de  Minerales —
ECOMINERALES es perjudicial para el Estado
Colombiano y en ese sentido hacemos un llamado
de atencidon a los representantes, para que el
proyecto sea archivado.

La creacion de ECOMINERALES esté inspirada
en el modelo chileno de la Empresa Nacional de
Mineria — ENAMI, la cual tiene el caracter
industrial y comercial del Estado, establecida con
el fin de crear condiciones efectivas para el
desarrollo sustentable del sector, de manera que
pudiera contribuir al mejoramiento de su
competitividad y con ello, asegurar la extraccion de
riguezas mineras econémicamente viables a
pequefia y mediana escala al menos asi era en
principio. Sin embargo, por la burocratizacion de la
planta de personal y la ineficiencia en el logro de
sus objetivos misionales, hoy es una empresa en
crisis, debido al desabastecimiento en plantas,
endeudamiento, falta de modernizacién y un
exceso de stock de minerales y concentrados de
cobre sin procesar por falta de capacidad. Modelo
que actualmente, demuestra su inoperancia y
quienes lo han adoptado se encuentran en situacion
de insolvencia como la Empresa Nacional de
Mineria — EP de Ecuador.

En tal sentido, al pretender que esta empresa se
dedique a toda la cadena de la industria en
Colombia y en exterior, se tendria una intervencion
estatal que podria aumentar considerablemente la

burocracia del sector minero. Lo que muestra la
historia colombiana y experiencia con empresas
descentralizadas mineras que existieron en el
pasado fue sencillamente ruinosa, puesto que
terminaron liquidadas en medio de las mayores
pérdidas.

So pretexto de fomentar la formalizacién,
ECOMINERALES genera un indebido interés en
acelerar la terminacién, de los titulos mineros via
caducidad, otorgados por legislaciones anteriores
para actividades empresariales, Asimismo,
representa un conflicto de estatizacion de la
mineria, ya que al otorgarle todos los minerales,
(los estratégicos y otros, Art. 40. de esta norma),
evidentemente responde mas a una estatizacion
escalonada y una clara restriccién a la libertad
econdmica 'y a la iniciativa privada,
constitucionalmente protegidas en el Articulo 333
de la Constitucion, llevando la empresa a una
posicion dominante en el mercado de los minerales.

Es evidente el conflicto de intereses que tendria la
autoridad minera, pues seria juez y parte como se
propone en el proyecto de ley. Aln mas, en la
forma como se estan manejando las reservas
estratégicas, permitiria que a ECOMINERALES le
fueran adjudicadas dichas areas, como Unica
alternativa, al margen del cumplimiento de
requisitos técnicos y financieros, sobre los que no
existe ningln precepto en el proyecto de ley,
tampoco es claro el proyecto, sobre la figura
juridica mediante la cual podrd operar esos
yacimientos, que deriva en el alcance de la
responsabilidad legal, por la cual se le entregaran
esos Yyacimientos ¢Serd por concesion o por
Aporte? Ya que competira con los particulares, esto
debe estar absolutamente claro en la ley.

En cuanto al régimen juridico aplicable a
ECOMINERALES, al tratarse del derecho privado,
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se considera que hay una invasion de la drbita de
los particulares, al insinuarse una exclusividad, lo
que a su vez representa una competencia desleal
con los productores y comercializadores
particulares de minerales. Lo anterior, pues la
empresa exportaria y competiria con fundidoras,
chatarreros y comercializadoras privadas, puesto
que el presente proyecto propone un régimen
tendiente a crear monopolio del Estado. Existen
fundiciones 'y empresas comercializadoras
particulares que van a resultar afectadas por la
competencia que realizard ECOMINERALES, con
el apoyo de la ANM, lo que constituye una
verdadera posicion dominante del mercado,
prohibida por la Constitucion Politica (Art. 333).

Al regirse por el derecho privado en sus
operaciones, pero a su vez por el derecho publico
en su origen y beneficio (tales como entidades de
control, adquisicion de bienes y capital), ante las
autoridades minero-ambientales, se genera una
discriminacién  arbitraria 'y una indebida
intervencion del Estado, que afecta la libre
competencia, que ademas podria afectar los precios
de los minerales.

También, es evidente que el riesgo de la
politizacion de ECOMINERALES carezca de
cualquier control, como ha venido ocurriendo con

la ANM desde 2011, cuando fue creada, lo que
marca una diferencia sustancial con Ecopetrol,
entidad en la que el alto perfil de los funcionarios,
ha sido su caracteristica principal y aun asi, hoy se
rumora el desorden administrativo y burocratico.
La analogia con Ecopetrol a que se hace referencia
cuando se habla de una “Ecopetrol minera”, no
tiene lugar, puesto que la mayoria de los petroleros
son grandes empresarios que invierten grandes
sumas de dinero con pronta recuperacion de la
inversion, en tanto que, en mineria, existen los seis
estratos socioecondmicos, la actividad minera tiene
un perfil de riesgo mayor que la petrolera, y los
retornos de las inversiones son a largo plazo y no
son tan altos.

Por otra parte, bajo el mandato del articulo 69 de la
Ley 489 de 1998!, que exige que para la creacion
de entidades descentralizadas, el proyecto
respectivo deberd acompafarse del estudio
demostrativo que justifique la iniciativa, con la
observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica.?

De otro lado se echa de menos, la omisién del
analisis y aprobacion de la regla fiscal, que brilla
por su ausencia, como la justificacion técnica de su
creacion por Planeacion Nacional o el CONPES.

Colombia perdio ante el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias relativas a Inversiones - CIADI demanda
arbitral interpuesta por Cerro Matoso

El 27 de marzo de 2020 la casa matriz de la
sociedad colombiana Cerro Matoso S.A,,
concesionaria de las minas de ferroniquel ubicadas
en el departamento de Coérdoba, notifico su
intencién de someter a arbitraje ciertos asuntos
relativos al proceso de responsabilidad fiscal
adelantado por la Contraloria General de la
Republica en relacion con el pago de regalias,
como veremos mas adelante. Dado que la matriz de

1 Ley 489 de 1998 ARTICULO 69.- Creacién de las entidades
descentralizadas. Las entidades descentralizadas, en el orden nacional, se
crean por la ley, en el orden departamental, distrital y municipal, por la
ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacion, de conformidad con las
disposiciones de la presente Ley. El proyecto respectivo debera
acompaniarse del estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la

Cerro Matoso S.A., South32 SA Investments
Limited, es una sociedad britéanica, la notificacién
de someter a arbitraje la controversia se realizd
bajo el Tratado Bilateral de Inversion (TBI) entre
Colombia y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte de 2010, el cual se encuentra
aprobado mediante la Ley 1464 de 2011 “Por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Bilateral
para la Promocién y Proteccién de Inversiones
entre el Gobierno del Reino Unido de la Gran

observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la

Constitucion Politica.

2 ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.
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Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica de
Colombia”, elaborado en Bogota, el 17 de marzo
de 2010, y el “Entendimiento sobre el Trato Justo
y Equitativo en el Acuerdo Bilateral de Inversion
entre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y la Republica de Colombia”, firmado por
los jefes negociadores de ambas partes y anexada
a las minutas de la dltima ronda de negociaciones
en Londres, el 19 de mayo de 2009

¢Que paso?

Dicha disputa surge como consecuencia del
proceso de responsabilidad fiscal adelantado por la
Contraloria General de la Republica, por el
supuesto detrimento patrimonial por el no pago de
un mayor de regalias reliquidadas de acuerdo con
interpretacion de Contraloria, correspondientes a
los afios de 1982 hasta el 2012. Es decir, se reabria
la liguidacion de regalias referidas a hechos
acontecidos hace mas de treinta afios. Al respecto,
la empresa minera Cerro Matoso, manifestd
mediante comunicado®:

La Contraloria General de la Republica —
CGR-, mediante decision que Cerro Matoso —
CMSA- respeta pero no comparte, resolvié
imputar cargos a la empresa por una supuesta
falta de pago de regalias que habria tenido
ocurrencia entre los afios de 1982 y 2012.

Desde que la CGR inicid esta investigacion y
tal y como CMSA lo ha argumentado ante esa
entidad, la empresa considera que dicha
investigacion y la decision recientemente
adoptada carecen de sustento juridico y
técnico, entre otros motivos porque desconoce
la férmula contractual convenida para el pago
de regalias y hace referencia a contratos de
concesion que finalizaron hace casi doce afios,
en 2012, los cuales estan siendo actualmente
liquidados por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

El mayor valor que pretende cobrar ahora la
Contraloria a la empresa estd atado a un
cambio en el porcentaje de la regalia (del 8%
al 12%) que supuestamente no habria pagado
la Compafiia durante los afios de 2005 a 2012.
Sin embargo, de acuerdo con la ley 141 de
1994, el 12% solo es aplicable a contratos
nuevos 0 extensiones de contratos que se
hubieren celebrado a partir de la expedicion
de dicha Ley, caso que no aplico para el

3 Cerro Matoso. https://www.cerromatoso.com.co/historias/cerro-
matoso-informa-en_ca

contrato 1727, ya que nunca se prorrogo, y
solo aplic al contrato 866 a partir de su
prorroga en el afio 2007.

El TBI

En ese orden idea, la casa matriz inici6 el tramite
arbitral, dado que considera que la sancion
impuesta “atenta contra la seguridad juridica en
Colombia, pilar para promover y proteger la
inversion extranjera actual y futura en el pais.

En efecto, los tratados bilaterales de proteccion a la
inversion extranjera, y el vigente con el Reino
Unido no es la excepcion, disponen de una serie de
protecciones para los inversionistas extranjeros las
cuales se articulan en estdndares de trato. El
inversionista tiene, por lo tanto, varios derechos: a
no ser expropiado sin compensacion y debido
proceso, a que se le otorgue un trato nacional y un
trato de la nacién mas favorecida, a que se le
otorgue un trato justo y equitativo.

Es justamente este Gltimo estandar de trato, el que
fue invocado por la parte demandante. El estandar
de trato justo y equitativo esta plasmado en el
Articulo I, numeral 3 del tratado, al establecer que
“cada parte contratante acordara un trato justo y
equitativo y protecciéon y seguridad plena en su
territorio a las inversiones de los inversionistas de
las otras partes contratantes”.

¢Qué dijo el tribunal?

En tal sentido, el Caso CIADI N° ARB/20/9 estuvo
conformado el Tribunal de Arbitramento por 3
arbitros, los cuales fueron nombrados uno por cada
parte y el otro de manera conjunta, quienes llevaron
a cabo todas las etapas del procedimiento arbitral,
dictandose el Laudo el dia 21 de junio de 2024, en
donde resolvieron fallar en contra de la Republica
de Colombia.

El tribunal reconocié su jurisdiccion sobre la
disputa y declar6 - de manera undnime - que
Colombia habia violado el trato justo y equitativo
respecto de algunas medidas adoptadas por
entidades estatales: algunas resoluciones de la
Agencia Nacional de Mineria asi como algunas
resoluciones de la Unidad de Planeacién Minero
Energética, entre otros (ver paragrafo 755 del
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laudo). La violacion del debido proceso y la
arbitriedad desprendida de dichos actos, llevo al
Tribunal a concluir sobre la violacion del trato justo
y equitativo. Ordend asi a Colombia el pago de los
costos de arbitraje de South32 SA Investments
Limited (por USD 5.050.0000 - esta orden fue por
mayoria de los miembros del tribunal, no por
unanimidad) asi como USD 4.519.417 a modo de
indemnizacion (decision unénime).

Sin embargo, la pretension indemnizatoria del
demandante habia sido muy superior, dado que
alegaba irregularidades (como la fijacion del precio
FOB de referencia en la resolucion de la ANM),
que el tribunal no advirti6 y que por tanto, no
condend. Habiendo sido muy superior la solicitud
de indemnizacion por parte de South32 SA
Investments Limited, la condena de Colombia fue,
en cierto sentido, celebrada por la Agencia de
Defensa Juridica del Estado, quien en su
comunicado de prensa sefiala (ademas del estudio
de un eventual recurso de nulidad del laudo) que
“La condena ordenada por el Tribunal Arbitral
representa menos de un 5% de la indemnizacion
reclamada por South 32”.

¢ Qué pensar?

Si bien es cierto que la pretension de la demanda
arbitral era muy superior, llaman la atencién los
puntos donde el tribunal si encontré carencia de
soporte juridico y econémico en la motivacién de
los actos administrativos, conducta contradictoria e
incluso abusiva (pardgrafo 741 del laudo) de

entidades estatales, conculcaciéon del debido
proceso y de la seguridad juridica.

Lo cierto es que una condena en costas e
indemnizatoria de diez millones de ddlares, aunque
inferior a lo pretendido, no es insignificante en un
pais con muchas necesidades insatisfechas. En
innumerables oportunidades, este Comité Juridico
asi como varios profesionales del sector, hemos
evidenciado  las  mismas irregularidades,
lamentablemente frecuentes y recurrentes, en los
actos administrativos y legislativos que emiten las
entidades estatales, aportando comentarios que
ademas, a menudo no son acogidos o discutidos.

La condena en el caso en comento, es un llamado a
que la actuacion del Estado se cifia de manera
rigurosa a los principios de la buena y correcta
administracién de lo puablico. Podemos evitar
condenas internacionales como esta, aunque
relativamente insignificantes desde el punto de
vista monetario, si desde el mismo proceso de
discusion de las medidas, se toman en cuenta los
[lamados rigurosos y fundamentados de
profesionales del sector que han advertido
incansablemente cémo algunas entidades estatales,
entre ellas la ANM, violan de manera reiterada y
rutinaria los principios del debido proceso, de la
confianza legitima y de la administracion publica.
Estas violaciones, siempre sefialadas en sede de
comentarios a los actos, se traduce en un desgaste
no solo la administracion de la justicia a nivel
nacional, sino que expone el pais innecesariamente
desde el punto de vista internacional.

AGENDA LEGISLATIVA

Durante las semanas del 01 al 20 de junio de 2024,
fueron objeto de audiencia publica, de control
politico y de debate las siguientes iniciativas
legislativas:

e Proyecto de Ley N° 248 de 2024 Senado
— 258 de 2022 Camara “Por medio de la
cual se establece el Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia, como zona
restringida de mineria y se dictan otras
disposiciones”

En la agenda de plenaria de la Cémara de
Representante estaba previsto en el orden del dia
para ser puesto en consideracién y votacion el
altimo debate del Presente Proyecto, que pretendia
establecer el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia, como zona restringida de mineria, sin
embargo, no se efectud.

Dicho lo anterior, dado que el proyecto de ley fue
presentado el 26 de octubre de 2022, debia cumplir
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con los cuatros debates antes de culminar la
legislatura 2023-2024, al no lograrse queda el
archivo por no surtir con ellos; es decir, se hundi6.

No obstante, el Representante a la Camara por
Risaralda Alejandro Garcia Rios, manifest6 que lo
volverd a presentar cuando inicie la prdxima
legislatura el 20 de julio.

e Proyecto de Ley N° 251 de 2024 Senado
— 116 de 2022 Camara “Por medio del
cual se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental, Ley 1333 de
2009, con el propdsito de otorgar
herramientas efectivas para prevenir y
sancionar a los infractores y se dictan
otras disposiciones”

El 12 de junio de 2024, se realiz6 el cuarto debate
del presente proyecto ante el Senado de la
Republica, el cual modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental — Ley 1333 de 2009,
siendo aprobado y conciliado por ambas camaras,

encontrdndose pendiente de ser enviado a sancion
presidencial.

e Proyecto de Ley N° 344 de 2023
Camara “Por la cual se crea la
Empresa Colombiana de Minerales -
ECOMINERALES-, se determina su
objeto, su naturaleza, su estructura
organica 'y se dictan otras
disposiciones”

En la agenda del 19 de junio de 2024 de la
Comisién Primera Constitucional del Senado del
Republica, estaba previsto en el orden del dia para
ser puesto en consideracion y votacion en su primer
debate el Proyecto de Ley N° 344 de 2023, siendo
efectuado y logrando obtener la mayoria de los
votos de los representantes, quienes aprobaron la
ponencia positiva, para primer debate.

¢.QUE HEMOS HECHO EN ESTOS DIAS?

e Congreso Internacional sobre
prevencién del Lavado de Activos y
Financiacién del Terrorismo por
Colombia - LA/FT

Luis Fernando Barrera Martinez presidente de la
APMC, particip6 como delegado por Colombia en
el Congreso Internacional sobre prevencion del
LA/FT como Director de Riesgos Corporativos del
Sector Minero Colombiano, el cual se llev a cabo
los dias 13 y 14 de junio de 2024 en la ciudad de
Bogota.

En su ponencia “Extraccion Ilicita de Minerales en
Colombia”, tuvo acompafiamiento de la
coordinadora del Comité Juridico Nacional, Dra.
Moénica Villa.
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e Feria del Empleo y Emprendimiento
2024- Conformacion Capitulo
Putumayo

El 15 de junio de 2024, en el Municipio de Mocoa
del Departamento de Putumayo, se efectu6 la Feria
del Empleo y Emprendimiento 2024, organizada
por la empresa LIBERO COBRE. La APMC
estuvo acompafiando dicho evento. Iniciamos los
acercamientos para la conformacion de la APMC-
Capitulo Putumayo.

Recordando, que la transicion energética es tarea
de todos, por eso el cobre es parte fundamental
para poder cumplir con el desarrollo del pais.
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iComunicate con nosotros
para conocer mas!

https://www.apmcolombia.org/
comitejuridico.apmc@gmail.com



